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Indledning

Folketinget har den 21. december 2021 vedtaget en andring af dagtilbudsloven.
Lovaendringen omhandler bl.a. skaerpede krav til kommunernes tilsyn med dagtilbud. Den
&ndrede lov er en udmgntning af den politiske aftale om styrkede krav til tilsyn, der blev
indgdet december 2020 af Regeringen, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti,
Enhedslisten og Alternativet.

Det paedagogiske tilsyn i dagtilbud har et dobbeltformal, idet det indeholder bade et
udviklings- og kontrolperspektiv. Det ene formal er, at der sker en Igbende psedagogisk
kvalitetsudvikling, sadan at bgrnene sikres et godt bgrneliv med trivsel, lzering, udvikling,
og dannelse gennem trygge paedagogiske lzeringsmiljger. Det andet formal er, at tilsynet
skal fungere som kontrol pa vegne af Kommunalbestyrelsen, der skal sikre at Dagtilbuds-
loven, kommunale politikker og retningslinjer overholdes.

Lovgrundiag

Det fremgar af Dagtilbudslovens § 5 og 78, stk. 2, at Kommunalbestyrelsen er forpligtet til
at fgre tilsyn med alle dagtilbuddene i kommunen. Loveendringen vedr. styrket tilsyn, jf.
Dagtilbudsloven §§ 5, 5a og 5b, tradte i kraft 1. januar 2022. Kommunerne har herefter
haft en implementeringsperiode frem til den 1. maj 2022 med henblik pa at implementere
de nye krav.

Med vedtagelsen af loven er der indfgrt en raekke minimumskrav til tilsynet. Det fremgar af
lovgivningen, at styrkelsen af kommunernes tilsyn med det paedagogiske indhold i
dagtilbuddene er et vigtigt led i at understgtte den Igbende udvikling af kvaliteten i de
paedagogiske lzeringsmiljger. Derudover skal det styrkede tilsyn styrke kommunens
myndighedsudgvelse i form af kontrol med, at dagtilbuddene efterlever gaeldende lovkrav.

Kommunalbestyrelsen skal fastsaette og offentligggre rammer for tilsynet og
beskrive:

a) Hvordan tilsynet med det padagogiske indhold tilrettelaagges.

b) Hvordan kommunen anvender anmeldte og uanmeldte tilsyn.

c¢) Hvordan kommunen sikrer uvildighed i tilsynet.

d) Hvordan kommunen anvender data og observationer i tilsynet.

e) Hvordan processen for ivaerksaettelse af skaerpet tilsyn og for udarbejdelse af

handleplan er.

Kommunalbestyrelsen skal som minimum hvert andet ar offentligggre en tilsynsrapport for
den enkelte daginstitution/enhed og én samlet tilsynsrapport for den kommunale dagpleje.

Formadlet med ramme for styrket tilsyn

Formalet med disse rammer for tilsyn er at sikre gennemsigtbarhed omkring tilsynet, sddan
at borgere, Dagtilbud og gvrige interesserede ved, hvordan kommunens tilsyn med det
paedagogiske indhold er tilrettelagt, pd hvilket grundlag tilsynsbesgg finder sted samt hvad
der praecist sker, ndr en kommune beslutter at fgre et skaerpet tilsyn.

Tilsynet med det paedagogiske indhold i dagtilbuddene indgar som et vigtigt led i at under-
stgtte den Igbende udvikling af kvaliteten af de psedagogiske laeringsmiljger, ligesom



tilsynet ogsd har til formal at styrke kommunens myndighedsudgvelse i form af kontrol
med, at dagtilbuddene efterlever galdende lovkrav. I praksis betyder det, at der skal fgres
tilsyn med om der arbejdes efter indholdet af den styrkede paadagogiske laereplan, hvor
fokus er rettet mod det paedagogiske grundlag. P& tilsynet rettes der fokus mod, om det
paedagogiske grundlag er implementeret pa en sddan made, at det kan ses i de
paedagogiske handlinger og i den m&de hverdagen er organiseret.

Hvem er omfattet af tilsynet?

Tilsynsforpligtigelsen omfatter kommunale dagtilbud og privatinstitutioner, dvs.:
e Kommunale daginstitutioner
e Selvejende daginstitutioner
e Private daginstitutioner
e Den kommunale dagpleje
e Private pasningsordninger
e Specialdagtilbud (serviceloven om tilsyn §146)

Rammen for det paedagogiske tilsyn i kommunale-, selvejende- og private dagtilbud er ens.
Private pasningsordninger er ikke direkte omfattet af den nye lovgivning, men bliver det
indirekte, idet tilsynet med de private pasningsordninger skal st8 mal med tilsynet i et
alderssvarende kommunalt tilbud. For private pasningsordninger i Tender Kommune
betyder det, at tilsynet skal std mal med tilsynet i den kommunale dagpleje.

Typer af tilsyn

Der er tre typer af tilsyn i Tander Kommune, anmeldte-, uanmeldte-, og skeaerpede tilsyn.
Alle typer af tilsyn har til formal at vurdere kvaliteten af de paedagogiske leeringsmiljger og
skabe videndeling mellem Bgrn- og Skoleforvaltningen og Dagtilbud.

Det er paedagogiske konsulenter, som er ansat i Bgrn- og Skoleforvaltningen, der fgrer
anmeldte og uanmeldte tilsyn i de kommunale-, selvejende- og private daginstitutioner
samt i forhold til det overordnede tilsyn med den kommunale dagpleje.

De paadagogiske tilsyn i den kommunale dagpleje og i de private pasningsordninger er
delegeret til lederen af dagplejen. Tilsynene hos de enkelte dagplejere og private
pasningsordninger varetages af dagplejepadagogerne, som er ansat i den kommunale
dagpleje.

Anmeldt tilsyn

Som udgangspunkt udfgres der et anmeldt tilsyn hvert andet ar. Dagtilbuddene kender
datoen for tilsynsbesgget. Til det anmeldte tilsyn benyttes et tilsynsskema, som tager
udgangspunkt i den styrkede paedagogiske laereplan samt i kommunens overordnede mal
og rammer. Ved bekymring vurderes det i hvert enkelt tilfaelde i hvilket omfang, der skal
veere opfalgende tilsynsbesgg.

Alle dagplejere og private pasningsordninger modtager fem anmeldte tilsyn arligt. Disse
tilsyn udfgres af omradets faste dagplejepaedagog.

Uanmeldt tilsyn

Som udgangspunkt udfgres det uanmeldte tilsyn hvert &r. Det uanmeldte tilsyn, sker som
navnet indikerer uanmeldt. Uanmeldte tilsyn anvendes, som en del af opfglgningen pa en
tilsynsrapport. Herudover anvendes uanmeldte tilsyn i forbindelse med bekymrende




henvendelser fra foraeldre, medarbejdere, samarbejdspartnere og andre, der kommer i dag-
tilbuddet.

Alle dagplejere og private pasningsordninger modtager et uanmeldt tilsyn arligt, hvilket
udfgres af dagplejepaadagoger, som ikke er tilknyttet fast til omradet.

Skaerpet tilsyn

Det skaerpede tilsyn har sin egen struktur og frekvens, idet det fgres efter en faglig
vurdering og derfor med differentieret frekvens. Der skal ivaerksaettes skaerpet tilsyn, hvis
kvaliteten af de paedagogiske leeringsmiljger eller andre forhold i dagtilbuddet giver anled-
ning til alvorlig bekymring. Det vil betyde et gget antal tilsynsbesgg og ivaerksaettelse af en
handleplan.

Skaerpet tilsyn

Der ivaerksaettes skaerpet tilsyn og udarbejdes en handleplan, ndr kvaliteten i de paedagogi-
ske laeringsmiljger eller andre forhold i dagtilbuddet, herunder den kommunale dagpleje og
de private pasningsordninger, giver anledning til alvorlig bekymring.

N&r en institution, en dagplejer eller en privat pasningsordning er under skaerpet tilsyn vil
disse modtage et gget antal anmeldte og uanmeldte tilsynsbesgg, hvor tilsynets formal
tager udgangspunkt i den pa forhdnd udarbejdede handleplan.

Forhold, der kan fgre til skeerpet tilsyn, kan bl.a. vaere fglgende:
e bekymring for kvaliteten i de paedagogiske lzeringsmiljgerne, herunder interaktionen
mellem det paedagogiske personale/dagplejer/privat bgrnepasser og bagrn,
e organiseringen af laeringsmiljgerne,
e forzeldresamarbejde,
arbejdet med at skabe gode overgange fra dagpleje til bgrnehave og fra barnehave
til skole, herunder vanskeligheder i skolestart m.v.,
darlig medarbejdertrivsel,
hagjt sygefraveer,
henvendelser fra foraeldrebestyrelsen,
foraeldreklager m.v.

Handleplanen
Handleplanen udarbejdes i dialog mellem dagtilbudslederen, relevant paedagogisk

personale/dagplejer/privat bgrnepasser og den tilsynsfgrende. Handleplanen skal beskrive,
hvordan der skal arbejdes med at styrke kvaliteten i de paedagogiske laeringsmiljger eller
andre forhold i dagtilbuddet, og hvordan der sker en opfglgning. Forzeldrebestyrelsen skal
have en orientering og have mulighed for at komme med bemaerkninger hurtigst muligt.

Handleplanen skal kort og praecist beskrive, hvad der er konstateret, frister og mal for,
hvordan processen med at udvikle kvaliteten i de paedagogiske laeringsmiljger skal finde
sted, hvordan forandringen konkret skal kunne ses og ansvarsfordeling mellem henholdsvis
dagtilbuddet og forvaltningen.

Ophgr af et skeerpet tilsyn

Et skeerpet tilsyn ophgrer, nar den tilsynsferende pa baggrund af dialog med dagtilbuddet
gennem en tid kan konstatere, at der arbejdes konstruktivt med udvikling af kvaliteten i de
paedagogiske laeringsmiljger eller de forhold, som har givet anledning til et skeerpet tilsyn,
er bragt i orden.




Uvildighed

Uvildighed betyder, at det skal sikres, at den tilsynsfgrende er upartisk i sin vurdering af
kvaliteten. Hensigten er at skabe en ensartet tilsynspraksis pa tvaers af dagtilbuddene, som
kan kvalificere dagtilbuddenes fortsatte kvalitetsudvikling hver for sig og pa dagtilbuds-
omradet som helhed.

Uvildigheden sikres ved at:
 tilsynene er systematiske med afseet i en fzelles kvalitetsforstaelse,
e metoderne og grundlaget er ensartet,
e der anvendes observationer i det uanmeldte tilsyn,
« der anvendes bade kvalitative og kvantitative data i det anmeldte tilsyn.

Uvildighed sikres ogsa ved, at det ikke er den samme tilsynsfgrende som bade understgtter
daginstitutionen med faglig sparring og radgivning, og efterfglgende alene fgrer tilsynet og
vurderer kvaliteten i den pdgaeldende daginstitution. I det tilfeelde, hvor en psedagogisk
konsulent over en tid giver sparring og radgivning til en institution, knyttes en anden
paedagogisk konsulent pa tilsynsopgaven i den pagaeldende institution.

I den kommunale dagpleje sikres uvildigheden yderligere ved, at det ikke er den samme
dagplejepaedagog, som fgrer alle tilsynene hos den samme dagplejer. De uanmeldte tilsyn
fordeles blandt dagplejepaedagogerne, sddan at det ikke er den faste dagplejepaedagog, der
fgrer de uanmeldte tilsyn.

Bade dagplejepaedagogerne og de paedagogiske konsulenter afszetter Isbende mgder med
tid til videndeling og sparring i eget team, hvor der drgftes og gives sparring pa relevante
problemstillinger omkring kvaliteten i hhv. dagplejen og daginstitutionerne.

Habilitetsregler i forvaltningsloven overholdes ved, at der ikke er taette venskaber eller
uvenskaber mellem den tilsynsfgrende og de enkelte dagtilbud.

Tilsynets indhold

Tilsynet med det paadagogiske indhold vil ske med udgangspunkt i det faelles paedagogiske
grundlag i den paedagogiske leereplan, dvs. de 9 elementer bgrnesyn, dannelse og
bagrneperspektiv, leg, leering, bgrnefeellesskaber, det paedagogiske laeringsmiljg, foraeldre-
samarbejde, bgrn i udsatte positioner og sammenhang med bgrnehaveklassen.

De 9 centrale elementer udggr det paedagogiske grundlag for arbejdet med bgrns trivsel,
lering, udvikling og dannelse i alle dagtilbud.

Endvidere fgres der tilsyn med de besluttede mal, rammer og evt. prioriterede indsatser i
T@nder Kommune. En prioriteret indsats i Tgnder Kommune er Kompetencehjulet. Det
betyder, at der skal fgres tilsyn med om dagtilbuddene efterlever aftalen om at udarbejde
kompetencehjul pa alle bgrn som minimum en gang arligt og om der udarbejdes handlepla-
ner. En anden prioriteret indsats er Uddannelse til alle.

Brug af data

De paedagogiske tilsyn er dialogbaseret. Der gennemfgres observationer ved bade det
anmeldte og uanmeldte tilsyn. Observationerne gennemfgres med afsaet i et systematisk
observationsredskab. I integrerede institutioner foretages der observationer af lzerings-
miljget for bgrn i alderen 0-6 ar. I dagplejen foretages observationer af laeringsmiljget for
bgrn i alderen 0-2 &r.



Den tilsynsforende, der observerer, har indgdende kendskab til den padagogiske praksis og
bred erfaring med kvalitetsarbejde i dagtilbud. Observationerne retter sig mod de
paedagogiske laeringsmiljger. Observationerne danner grundlag for vurderingen af den
paedagogiske kvalitet, og om paedagogikken passer til den pagaeldende bgrnegruppe.

Ledelse og paedagogiske medarbejdere skal kende grundlaget og fokus for observationerne.
Det er ledelsens opgave at forberede de psedagogiske medarbejdere pa det anmeldte tilsyn.
Der skelnes mellem kvalitative og kvantitative data. Nedenstdende er eksempler pa de
primeere kvalitative og kvantitative data, som anvendes.

Kvalitative data
e Observation
e Evt. interview med bgrnene

Kvantitative data
e Kompetencehjulet

e Handleplaner
e Personalenormering
e Fordeling mellem uddannet/ikke-uddannet personale
e Sprogvurderinger
e Trivselsmalinger (DCUM og trivselsskema)
e Skriftligt materiale fra tidligere tilsynsbesgg samt tidligere dialoger
e Sikkerhedsskema (Dagplejen)
Tilsynsrapport

P& baggrund af det paedagogiske tilsyn udarbejder og offentligggr kommunen mindst hvert
andet ar en tilsynsrapport for hver enkelt daginstitution og en samlet tilsynsrapport for
dagplejen i hhv. omrade Tgnder, omrade Lggumkloster/Toftlund og omrade Skaerbaek.
Tilsynsrapporten skal bidrage til abenhed om kvaliteten i de paedagogiske laeringsmiljger og
indgd meningsfuldt i den Igsbende praksisudvikling.

I forhold til den enkelte daginstitution offentligggres tilsynsrapporten pa institutionens
hjemmeside. For dagplejen udarbejdes mindst hvert andet ar en samlet tilsynsrapport med
generelle oplysninger for hvert omrade. Tilsynsrapporten for dagplejen offentligggres pa
omradets hjemmeside. I forhold til private pasningsordninger offentligggres rapporten pa
den enkelte private bgrnepassers hjemmeside eller et synligt sted, hvor foraeldrene har
deres daglige gang.

Omradebestyrelserne for dagplejen og de kommunale daginstitutioner orienteres om
tilsynsrapporten via omradeleder eller daglig paedagogisk leder. Bestyrelserne for de private
og selvejende institutioner orienteres via naermeste leder.

Overodnet tilsyn med den kommunale dagpleje

De padagogiske konsulenter, som er ansat under Bgrn- og Skoleforvaltningen, udfgrer om-
radevist et arligt overordnet tilsyn i den kommunale dagpleje i de tre dagtilbudsomrader,
hvor fokus er pa, hvordan der fgres tilsyn i dagplejen samt hvordan der arbejdes med de
prioriterede indsatser.



Det ene &r inviterer de paedagogiske konsulenter til en fzelles tilsynsdialog, hvor de obliga-
toriske deltagere er dagplejeleder og dagplejepaedagogerne, og hvor repraesentanter fra
foraeldrebestyrelsen ligeledes far mulighed for at deltage. Der udarbejdes efterfglgende en
overordnet tilsynsrapport for dagplejen, som offentligggres pd omradernes hjemmeside.

Det efterfglgende ar afholdes et opfglgende tilsyn mellem dagplejeledelsen og den/de
tilknyttede paedagogiske konsulenter fra Bgrn- og Skoleforvaltningen.

Bgrn- og Skoleforvaltningen, Tgnder Kommune
Maj 2022
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