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Forord

| juni 2024 indgik regeringen sammen med Landbrug og Fgdevarer, Danmarks Naturfredningsfor-
ening, Fgdevareforbundet NNF, Dansk Metal, Dansk Industri og Kommunernes Landsforening en
aftale som vil udgere det langsigtede grundlag for en historisk omlaegning og omstilling af Dan-
marks arealer og af fadevare- og landbrugsproduktion i Danmark. Aftalen er kendt som den Grgn-
ne Trepart og er blevet startskuddet til en omkalfatring af det danske landskab, som vil ske over de
kommende artier.

| Kommunalbestyrelsen ser vi aftalen som en |gftestang til en overordnet drgftelse af, hvordan vi
gnsker, at kommunens landskab skal udvikle og forme sig i de kommende mange ar. Det er ingen
hemmelighed, at vi i de senere ar har oplevet en stigende interesse i udnyttelsen af arealerne i
vores kommune. Med et stort geografisk areal er Tander Kommune attraktiv i forhold til realiserin-
gen af mange af de nationalpolitiske gnsker og malsaetninger - eksempelvis etablering af starre,
sammenhaengende naturomrader eller at bidrage til udbygningen af vedvarende energi pa land
via opstilling af solceller og vindmgiller.

Derfor er det afgarende, at vi taenker os grundigt om i planleegningen af det dbne land. Vi har et
ansvar for at sikre, at Tander Kommune ogsa i fremtiden er et attraktivt sted at bo, leve og drive
virksomhed — samtidig med, at vi bidrager til bade nationale og internationale malseetninger.

Naerveerende arealstrategi beskriver, hvordan vi vil arbejde helhedsorienteret med planlaegning for
at opna starst mulige synergier og optimal udnyttelse af de stedbundne potentialer i kommunens
arealer. Strategien opstiller desuden malsaetninger inden for en raekke temaer, som vi har seerligt
fokus pa, for bedst muligt at understatte arealomlaegningen.

Vi er bevidste om, at omlaegningen og omstillingen af Danmarks - og Tender Kommunes - arealer
er en kompleks opgave. Men vi forpligtiger os til, at planleegningen altid tager udgangspunkt i en

helhedsorienteret tilgang med blik for bade lokale og nationale interesser og behov — og i et lang-
sigtet perspektiv.

Venlig hilsen
Kommunalbestyrelsen

TONDER
KOMMUNE
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Indledning

Tonder Kommune star over for en raekke kom-
plekse og sammensatte udfordringer i forhold
til fremtidens arealanvendelse. Klimaforandrin-
ger, biodiversitetskrise, faldende drikkevands-
ressourcer og behovet for grgn omstilling
stiller krav om en ny tilgang til fysisk plan-
laegning. Der er et gget pres pa anvendelsen
af arealer i mere ‘grgn’ retning, og samtidig
skal kommunen understgtte en baeredygtig
udvikling af landbrug, erhverv og bosaetning.

Danmarks areal

43.000 km? / 4,3 mio ha.

Landbrug

Natur, vandlgb og s@er
Skov

Bebyggelse og infrastruktur

Tender Kommune

Ca. 1.200 km? / 120.000 ha.

Tonder Kommunes Arealstrategi angiver den
overordnede politiske retning for arealanven-
delsen frem mod 2050. Strategien har til for-
mal at sikre en helhedsorienteret og langsigtet
planlaegning, hvor forskellige interesser og
funktioner samtaenkes, og hvor stedbundne
potentialer udnyttes optimalt.

144

Vi vil lave en kcempestor
omleegning af Danmarkskortet
— en omkalfatring af det danske
landskab”
Stefanie Lose (V),
gkonomiminister

44

Vi mangler bade Skane, Halland
og Blekinge, hvis vi skal have
arealer nok til alle de ensker der
er lagt frem! — vi taler om en reel
Jjordkamp”

Anna Esbjgrn, Concito

De nationalpolitiske malszaetninger

Arealstrategien hviler pa et fundament af savel
internationale som nationale malsaetninger og
krav. Det er derfor afgerende, at der pa poli-
tisk og strategisk niveau tages stilling til, hvor
meget areal vi i Tender Kommune kan og vil
bidrage med, til de forskellige malsaetninger.

Nationale malsaetninger

Landbaseret vedvarende energi 35.000 ha.
(VE)-anlaeg

Udtagning af lavbundsarealer 140.000 ha.
inkl. randarealer (frem mod 2030)

Skovrejsning 250.000 ha.
(frem mod 2045)

Beskyttet natur 1.300.000 ha.
(20% - 30% af DKs areal)

Indsats - drikkevandsbeskyttelse  640.000 ha.

Arealstrategien vil danne en overordnet ram-
me for de kommende revisioner af Tander
Kommunes kommuneplan — i fgrste omgang
revisionen af den kommende Kommuneplan
som skal godkendes i 2026. Dette dokument
er en version 1.0.
Kommuneplanen er kommunens overordnede
plan for, hvordan man ma anvende arealerne i
kommunen. Med indarbejdelsen af strategiens
hovedpunkter i den kommende kommune-
plan, vil kommunalbestyrelsens malsaetninger
for bl.a. landbrugs-, lavbunds- og naturin-
teresser i hgjere grad end hidtil blive taenkt
sammen.
Samtidig fungerer arealstrategien i taet samspil
med Tgnder Kommunes 'Vores Klimahandle-
plan’, der blev vedtaget i 2023 og opdateres
hvert 4. ar.
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Helhedsorienteret
planlaegning
Tender Kommune vil straebe efter - i endnu

hgjere grad end hidtil - at arbejde med en
helhedsorienteret tilgang til arealplanlaegning.

Tender Kommune
daekker et areal pa

Det indebeerer, at beslutninger om arealan- 1.200 km?
vendelse skal baseres pa en samlet vurdering 120.000 ha.
af landskabets funktioner, potentialer o

' Y Ca. 2,8%

sarbarheder. Planlaegningen skal sa vidt muligt
understgtte multifunktionalitet, hvor arealer
bidrager til flere samfundsmaessige mal sam-
tidig — eksempelvis ved at kombinere natur-
beskyttelse med drikkevandsbeskyttelse og
rekreative formal.

Helhedsorienteret planlaegning er strategiens
baerende princip. Det betyder, at arealanven-
delsen ikke skal vurderes ud fra enkeltstaen-
de projekter, men i en samlet kontekst, hvor
landskabets funktioner og potentialer ses i
sammenhaeng og med blik for den langsigte-
de udvikling af Tender Kommunes landskab.

af Danmarks areal

Tender Kommune vil sidelgbende arbejde for,
at de lovgivningsmaessige rammer for multi-
funktionel arealanvendelse styrkes pa natio-
nalt plan.

De bzerende principper

Multifunktionalitet: Arealer skal — hvor det er muligt — bidrage til flere formal samtidig, fx natur-
beskyttelse, rekreation og drikkevandsbeskyttelse.

Stedbundne potentialer: Planlaegningen skal tage udgangspunkt i de geografiske og miljgmaessi-
ge forhold, der gar visse arealer seerligt egnede til bestemte formal.

Synergier og konflikter: Strategien skal sikre, at der i planleegning tages hgjde for, hvor forskelli-
ge arealanvendelser kan understgtte hinanden, og hvor der er uforenelige interesser, som kraever
prioritering.

Skala og proces: Strategien fungerer som den overordnede ramme, der skal omsaettes i kommu-

neplanens hovedstruktur, lokalplaner og @vrige udviklingsplaner.
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Den samlede arealanvendelse

Herunder ses den overordnede fordeling i
anvendelsen af arealerne i Tander Kommune i

dag:

Landbrug i omdrift: 64%
Lavbund udtaget/rest: 6%
Byomrader og infrastruktur: 10%
Beskyttet natur: 14%
Skov (uden for beskyttet natur): 5%

= Beskyttet natur = Skov = Landbrug

= Udtaget lavbund = Resterende lavbund = Byer/andet/rest

Figur 1: Arealanvendelse i Tender Kommune

Kommuneinddeling ]
Byomr&der og infrastruktur [
Skov

Beskyttet natur
Lavbund rest
Lavbund udtaget

Marker i omdrift 0 5 10 km
Landbrug skdnsomt : | |

Figur 2: Aktuel arealanvendelse i Tender Kommune.

Kortet viser alle arealer med undtagelse af drikkevandskortet. Opgarelsen er lavet s& ingen arealer overlapper. D.vs. at:
o Beskyttet natur er fratrukket landbrug og byomrader og viser kun reel natur.

o Skov er fratrukket beskyttet natur og byomrader og viser skov i det dbne land uden naturbeskyttelse .

o Landbrug er inddelt i ekstensiv drift/ omdrift / veerdifuld landbrug og lavbund / lavbund udtaget.
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Strategiske temaer
og malsaetning

Tonder Kommune har identificeret og ud-
valgt en raekke strategiske emner, der — som
minimum - skal inddrages i den helhedsori-
enterede vurdering i planlaegningsfasen for
et nyt projekt. Temaerne taler i hgj grad ind i
de nationale malsaetninger for anvendelsen af
Danmarks areal, men er ogsa forankret i visio-
ner og tanker for den lokale udvikling i kom-
munen.

Landbrug

Natur (herunder skov)

Drikkevand

Lavbund

Industri og
vedvarende energi
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Landbrug

Landbruget udger en baerende sgjle i Tgn- brugsveerdi kan omleegges til natur, skov eller
der Kommunes gkonomi og landskab. Stra- ekstensiv drift. Strategien understatter en ba-

tegien har til formal at sikre arealer med hgj lanceret udvikling, hvor landbrugets interesser
landbrugsmaessig veerdi til fortsat produkti- integreres med hensyn til miljg og klima.

on. Disse arealer skal i videst muligt omfang
prioriteres og beskyttes mod arealkreevende
aktiviteter, der kan kompromittere deres pro-
duktionspotentiale.

Samtidig skal der ske en differentiering af
landbrugsarealer, hvor arealer med lav land-

Kommuneinddeling [ NS
Marker i omdrift [ | 0 5 10 km
Landbrug sk&nsomt | I

Malsaetningen for arbejdet med landbrug er, at der gennem kommuneplanlaegningen stadig skal
udpeges landbrugsomrader, som primzert forbeholdes landbrugsproduktion.

Figur 3: Kort over landbrug i Tender Kommune.

Kortet viser alle landbrugsomrader som markblokke fordelt pa ekstensiv drift (skdnsomt landbrug) og marker i omdrift udpe-
get af kommunen jf planloven.
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Natur

Tender Kommune rummer store naturveerdier,
herunder marsklandskaber, kystnaere omrader
og vadomrader. Strategien har som et delmal
at udvide og forbedre naturarealerne, skabe
stgrre sammenhaengende naturomrader og
@ge biodiversiteten.

Naturindsatsen skal tage udgangspunkt i
nationale mal, herunder FN's Biodiversitets-
plan, og skal prioriteres i omrader med seerligt
potentiale for naturgenopretning. Naturplan-
laegningen skal integreres med gvrige arealan-
vendelser, hvor det er muligt, og understatte
rekreative og klimamaessige formal.

Kommuneinddeling []
Beskyttet kun natur
Beskyttet samlet

Tonder Kommune har i forbindelse med arbej-
det med Aftale om Grent Danmark (den Grgn-
ne Trepart), identificeret to Naturpotentiale-
omrader, hvor der er mulighed for at skabe
sammenhaengende natur i stor skala. Poten-
tialeomraderne fremgar af perspektivkortet
laengere nede.

Det bemaerkes, at man pt. afventer en ny defi-
nition af beskyttet natur og strengt beskyttet
natur, som skal fastlaegges i en kommende
natur- og biodiversitetslov. Dette kan have
indflydelse pa indsatsomradet.

0 5 10 km
L I

Figur 4: Kort over natur i Tender Kommune.

Malsaetningen for arbejdet med natur er i Teander Kommune at minimum 20% af Kommunens areal
udggres af beskyttet/strenget beskyttet natur, svarende til ca. 24.000 ha af de samlede areal.

Orange viser arealer, som er beskyttede efter naturbeskyttelsesloven § 3. B&de arealer indenfor og uden for de internationale
beskyttelsesomrader (Natura 2000-omrader). Gul viser de dele af de internationale beskyttelsesomrader (Natura 2000-omréa-

der), som ikke er beskyttede efter naturbeskyttelseslovens § 3.
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Kommuneinddeling
Skov uden beskyttelse

Natur - Skov

Et af de vigtige undertemaer til natur, er skov-
rejsning. Ogsa i Aftale om Grgnt Danmark er
der udtrykt en ambitigs malsaetning om, at der
skal etableres mere skov i Danmark. Tander
Kommune vil understgtte denne malsaetning
ved bade at arbejde for etablering af mere
urgrt skov og produktionsskov.

L]
0 5 10 km

| |
Skov samlet [ ]

Figur 5: Kort over skov i Tender Kommune.

Malsaetningen for arbejdet med skovrejsning er, at 10% af kommunens samlede areal omlaegges til
skov.

Lysegran viser skov (med og uden palagt fredskovpligt), som ikke er beskyttet efter Naturbeskyttelseslovens § 3.
Markegran viser skov (med og uden palagt fredskovpligt), som er beskyttet efter Naturbeskyttelseslovens § 3.
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Kommuneinddeling

Ind

NFI

SFI

Fglsomme indvindingsomr
NFI

SFI
Ind

I0L
0sb

Drikkevand

Beskyttelsen af drikkevandsressourcer er en
strategisk prioritet. Tander Kommune vil sikre,
at arealanvendelsen i fglsomme indvindings-
omrader tilpasses med henblik pa at minime-
re risikoen for forurening med pesticider og
nitrat.

Strategien fremmer skovrejsning, ekstensiv
drift og naturgenopretning i almene vand-
veerkers indvindingsoplande og omrader med
seerlige drikkevandsinteresser.

satsomraader

Af O

Qo
(=%
=

e

vindingsomrader

B0 ON

0 5 10 km

|

Figur 6: Kort over drikkevandsinteresser i Tander Kommune.

Malsaetningen for arbejdet med drikkevand er, at der sikres klare retningslinjer for arealanvendel-
se i omrader med drikkevandsinteresser - blandt andet med aktiviteter, der fremmer skovrejsning,

ekstensiv drift og naturgenopretning i almene vandvaerkers indvindingsoplande.

NFI = Nitratfalsomme indvindingsomrader, SFI = Sprajtemiddelfalsomme indvindingsomrader,
IOL = Indvindingsomrade til alment vandvaerk, OSD = Omrader med seerlige drikkevandsinteresser
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Lavbund

Lavbundsarealer udger et centralt virkemid- kan omseettes til kollektive skitseprojekter,
del i den gr@nne omstilling. Arealstrategien til de sakaldte nationale omlaegningsplaner.
har til formal at vise vejen for udtagning af Omlaegningsplanerne er det nationale veerk-
lavbundsjorder med hgijt kulstofindhold og tgj til at na malindfrielsen for kveelstof- og
genskabe naturlig hydrologi, hvilket bidrager lavbundsindsatsen og planerne monitoreres
til reduktion af drivhusgasudledninger og for- lgbende.

bedring af vandmiljget.

| forbindelse med udmgntning af ‘Aftale om et
Grgnt Danmark’ har Tander Kommune peget
pa en reekke starre potentialeomrader, som

Arealinformation
Danmarks Miljsportal
Malforhold: 1:224646
Dato: 7.3.2025
Kommunegrznser (matrikulzre)
/' Kommunegranse
Kulstof 2022 {lavbundskort)
6-12%tary
Over 12% tarv
Jernbaner, GeoDanmark
= Jernbane

Figur 7: Tervekort for Tander Kommune.

Malsaetningen for udtagning af lavbundsjorder er, at der udtages 5000-7000 ha landbrugsjorder,

der i dag er i omdrift.
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Industri og vedvarende energi

Jobskabelse og @get bosaetning er en vedva- under hensyntagen til landskabelige, natur-
rende strategisk prioritet i Tgnder Kommune. maessige og rekreative interesser. Satsningen
Vi vil sikre, at der ogsa i fremtiden er gode og skal understgtte bade den lokale og globale
attraktive arbejdspladser i kommunen — ogsa omstilling til grgn energi og vise vejen mod
flere end i dag. mere selvforsyning pa energiomradet.

Strategien understgtter den nationale malsaet-
ning om at gge produktionen af vedvarende
energi. Tgander Kommune har indledt en am-
bitigs politisk VE-satsning, som dog skal ske

(/2
®
o
®
®
=== Hgjspaendingsledninger
B 400 kV tracé
. Byer og landsbyer
Hovedveje
111 Jernbane

Figur 8: Kort over primeer infrastruktur i Tender Kommune.

Malsaetningen for industri er, at der etableres et eller flere starre industriomrader i Tender Kom-
mune, til produktionsvirksomheder

Malsaetningen for arbejdet med vedvarende energi er, at der skal opstilles op til 125 nye vindmgl-
ler og ca. 1500 ha solceller
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Perspektivkortet

Kortleegningen af ovenstaende strategiske
temaer danner grundlag for et perspektivkort,
der skitserer den fremtidige arealanvendelse

i Teander Kommune frem mod 2050. Nogle
omrader er bedst egnede til én type anven-
delse, mens andre rummer mulighed for flere.
| sidstnaevnte tilfeelde kraeves prioritering, hvis
anvendelserne ikke kan kombineres.
Perspektivkortet er grundlaeggende baseret
pa stedbundne potentialer og giver derfor et
overordnet udviklingsbillede og kan derfor
fungere som fzelles reference for politikere,

Ekst. Skov
Beskyttet natur
Lavbund

Naturpotentiale omrader

Byer og landsbyer
Hovedveje

Jernbane

administration, borgere og erhvervsliv. Det
angiver retningen for arealanvendelsen frem
mod 2050, men er ikke en detaljeret gengivel-
se af den fremtidige fysiske udformning.

Den konkrete planlaegning skal som beskre-
vet udmegntes via kommuneplanen og @vrige
relevante planer. Perspektivkortet viser den
overordnede anvendelse af arealer til natur,
lavbund og landbrug samt infrastruktur og
byer. De gvrige omrader giver mulighed for
friere planlaegning.

Figur 9: Perspektivkort af Tander Kommunes stedbundne potentialer.

14 /17



Synergier og konflikter

Som det er formuleret i et af de beerende med skov eller natur. Andre kombinationer
principper, skal arealstrategien sikre, at der i er mulige under szerlige betingelser — fx nar
planleegning tages hgjde for, hvor forskellige skovrejsning har til formal at fremme biodiver-
arealanvendelser kan understgtte hinanden, sitet. Figuren herunder illustrerer konflikter og
og hvor der er uforenelige interesser, som synergier mellem forskellige anvendelser.
kreever prioritering. Det kan vaere vanskeligt at forestille sig den
Multifunktionel arealanvendelse opstar, nar konkrete, lokale arealanvendelse, nar are-
flere formal kan realiseres samtidigt pa samme alstrategiens malsaetninger skal omsaettes
areal eller i direkte tilknytning. Et eksempel fysisk. Derfor vises teenkte eksempler sidst i

er omlaegning af intensivt landbrug til natur strategien. De demonstrerer virkemidler som

i omrader med drikkevandsinteresser, hvilket udtagning af lavbundsarealer, ekstensivering
bade styrker naturen og beskytter grundvan- af landbrugsjord, skovrejsning og etablering af
det. Jo mere areal der kan rumme flere funk- vedvarende energianleeg. Afhaengigt af om-
tioner, desto mindre pres leegges pa arealres- fanget af eendringerne varierer bidraget til na-
sourcen. tur, drikkevandsbeskyttelse, klima og friluftsliv.

Visse anvendelser er dog uforenelige. Intensivt
landbrug kan eksempelvis ikke kombineres

Landbrug Skov Natur Lavbund VE

Intensivt
landbrug

Ekstensivt
landbrug

Produktionsskov
Urart skov
Natur
Lavbund
VE

Drikkevand

Figur 10: Matrice for synergier.

. Kan ikke kombineres Kan 'kombmeres under . Kan kombineres
saerlige forhold

Matricen giver et billede af det generelle muligheder for multifunktionel arealanvendelse. Det er
dog vigtigt at understrege, at der i en hver planlaegningssammenhaeng vil foretages en konkret
vurdering af de reelle muligheder for at skabe synergier og multifunktionalitet
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Implementering og
realisering

Tender Kommunes Arealstrategi skal fungere
som en overordnet ramme, der omseettes til
konkret fysisk planlaegning gennem kommu-
neplanens hovedstruktur og underlaeggende
sektorplaner, lokalplaner og lign. Arealstrate-
gien skal sikre, at politikerne og forvaltningen
kontinuerligt har blik for konsekvenserne af en
given planlaegning i et langsigtet perspektiv.
Det betyder konkret, at der inden igangsaet-
ningen af et projekt der kraever fysisk plan-
laegning, skal ske en vurdering af projektet
ud fra arealstrategiens overordnede baerende

principper:

Multifunktionalitet

Arealer skal — hvor det er muligt -
bidrage til flere formal samtidig, fx
naturbeskyttelse, rekreation og drik-
kevandsbeskyttelse.

Stedbundne potentialer
Planlaegningen skal tage udgangs-
punkt i de geografiske og miljgmaes-
sige forhold, der gar visse arealer
seerligt egnede til bestemte formal.

Synergier og konflikter

Strategien skal sikre, at der i planlaeg-
ning tages hgjde for, hvor forskellige
arealanvendelser kan understgtte
hinanden, og hvor der er uforenelige
interesser, som kraever prioritering.

Skala og proces

Strategien fungerer som den over-
ordnede ramme, der skal omsaettes i
kommuneplanens hovedstruktur, lo-
kalplaner og gvrige udviklingsplaner.

Alle de strategiske temaer der er listet op i
arealstrategien skal - som minimum - indga

i den overordnede vurdering af projektet far
den reelle planlaegning igangseettes. Der kan
veere gvrige relevante interesser og temaer
der skal inddrages i helhedsvurderingen af

et givent projekt. Det kan blandt andet veere
forsvarets interesser, herunder flyvekorridorer
og sikkerhedszoner.

16 /17



Afrunding

Tender Kommunes Arealstrategi er et ud-

tryk for politisk ansvar og fremsynethed. Den
seetter en retning for, hvordan kommunen

vil balancere lokale behov med nationale og
globale mal. Ved at taenke helhedsorienteret
og strategisk skaber vi grundlaget for en bae-
redygtig fremtid med plads til bade at skabe
udvikling og vaerne om det landskab, som skal
forme sig bedst muligt for kommende genera-
tioner.

Eksempel

Figur 11: Eksempel pa nuveerende scenarie

| dette teenkte eksempel er udgangspunktet
sikring mod oversvgmmelse af et vandlgb,
som kan pavirke by, landbrug og natur. Om-
kring den udtages de darligste landbrugsjor-
der og omlaegges til vandparkering. Samtidig
indteenkes genslyngning til fordel for for-

o= )

Figur 12: Eksempel pa helhedsorienteret omlaegning

bedring af vandmiljg og liv i den. Den bedste
landbrugsjord bevares til produktion, mens
darligere jord konverteres til mere natur og
solceller.

Udover vandhantering far byen ogsa gavn af
et nyt rekreativt omrade, med mere natur.
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