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Ansggning om tilskud efter § 16 til sarligt vanskeligt stillede kommuner

Ansgger: 550 Tender

Ansggning om tilskud efter § 16 til szerlig vanskeligt stillede kommuner i hele landet indtastes og
godkendes senest torsdag den 4. august 2016.

Der henvises til ministeriets brev af 30. juni 2016 vedr. kommunernes budgetlzegning for 2017 for en
beskrivelse af saertilskudspuljen.

Spergsmal vedr. ansagningen kan herudover fra den 1. august 2016 besvares af Marianne Husmer Vang
(mav@sim.dk / 41 85 14 56).

Kort indberetningsvejledning:

Dette ansegningsskema giver mulighed for at anfere lange tekster i samtlige spergsmal. For at undga at
miste lange indtastede tekster, hvis du skulle miste forbindelsen til ministeriet, kan det vaere en god
sikkerhed at trykke 'Send' ind i mellem, for sa bliver teksten gemt. Du kan gere dette, sa snart du har
udfyldt kontaktpersonoplysningerne nederst.

Bemazerk i gvrigt, at det er muligt at kopiere (copy/paste) tekst fra andre programmer ind i de enkelte
tekstbokse.

Du afslutter ansegningen ved at trykke 'Godkend', hvorefter du ikke kan rette i ansegningen
l&ngere.

Umiddelbart efter du har trykket 'Godkend', vises ansegningen i en udskrivningsvenlig udgave med dato-
og underskriftslinje nederst. Disse linjer er alene medtaget for at give anseger mulighed for at printe
ansggningen ud, udfylde linjerne og gemme udskriften som intern kvittering for indsendelsen af
ans@gningen.

I. Ansegning

1) Beskriv kommunens vasentligste begrundelser for ansggningen inkl. evt. beleb:
(max 1.500 tegn)

Tender Kommune sgger hermed om sterst muligt bidrag fra puljen til saerligt vanskeligt stillede
kommuner.

Ansggningen begrundes med at Tender Kommune er, og har i en laengere periode vaeret, udfordret pa en
lang reekke parametre, bade skonomiske, sociogkonomiske og demografiske.

Pa trods af at kommunen i en arraekke har haft et staerkt fokus pa at effektivisere den kommunale drift,
bade gennem strukturelle endringer og optimering af arbejdsgange for at levere mest mulig service il
borgerne, er kommunen stadig stsarkt udfordret.

Dette skyldes at rammevilkarene for kommunen er szerdeles ugunstige, og sammenlignet med andre
kommuner er vilkérene blevet darligere de seneste ar. Det socioskonomiske indeks for Tender Kommune
eri 2017 pa 120, hvor det i 2016 la pa 117 og i 2013 pa 115. Ydermere har kommunen en vassentlig
sterre andel eeldre mens antallet af personer i den arbejdsdygtige alder er faldende.

Kommunen er ligeledes udfordret af et konstant faldende befolkningstal, hvilket skaber behov for Izbende
tilpasninger af den kommunale struktur. Et behov der besvaerliggares yderligere af at kommunen deekker
et arealmeessigt stort omrade med en spredt befolkning.

Social- og Indenrigsministeriet har hvert &r vurderet, at Tender Kommune har opfyldt kriterierne for at
veere en seerligt vanskeligt stillet kommune. Det forventer vi ogsa vil ske for 2017.

2) Hvis der seges sarskilt med henvisning til tab ved refusionsomlagningen pa
beskaftigelsesomradet bedes dette uddybet:
(max 1.500 tegn)

3) Beskriv kommunens demografiske situation:
(max 2.000 tegn)
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Teonder Kommune har i en lang periode veeret ramt af et kraftigt faldende befolkningstal. Siden 2011 er
indbyggertallet faldet med 1.505 personer svarende til 3,8 %. | samme periode er indbyggertallet pa
landsplan steget med 2,6 %.

Det er primaert personer i den erhvervsaktive alder der fraflytter kommunen. Ligeledes flytter mange unge
fra kommunen, typisk i forbindelse med uddannelse, og desvaerre er det et fatal der vender tilbage til
kommunen efter endt uddannelse.

Dette betyder at kommunens demografi forrykker sig, med feerre bagrn og unge og erhvervsaktive, men til
gengaeld en stadig starre andel eeldre over 65 ar.

Fra 2014 til 2016 er andelen af 0-16 &rige som andel af hele befolkningen faldet med 1,0 %, de 17-64
arige som andel er faldet med 0,4 %. Til gengeeld er andelen af 70+ arige steget med 1,6 %

De 70+ arige udger i 2016 15,7 % af indbyggerne i kommunen. Pa landsplan udger gruppen kun 12,8 %.
Kigges der pa 80+ arige udger gruppen som andel af befolkningen i Tender Kommune i 2016 5,7 % mens
det tilsvarende tal pa landsplan er 4,3 %.

Samtidig med en problematisk udvikling i kommunens demografi er kommunen ramt af et meget lavt
beskatningsgrundiag pr. indbygger pa 156.404 kr. hvilket kun udger 85 % af det gennemsnitlige
beskatningsniveau pa landsplan, som er pa 181.942 kr. (statsgaranti 2017).

Yderligere er beskaftigelsesfrekvensen lavere end péa landsplan. | 2014 Ia den pa 70,8 % mens den pa
landsplan var pa 71,6 %.

4) Beskriv kommunens aktuelle ekonomiske situation:
(max 2.000 tegn)

Selvom kommunen over en laengere periode har arbejdet med at gge likviditeten, og er lykkedes med
dette, ligger likviditeten stadig under landsgennemsnittet. Likviditeten |& i 1. kvartal 2016 pa 6.464 kr. pr.
indbygger mens landsgennemsnittet er pa 6.622 kr. pr. indbygger.

De demografiske udfordringer fordrer labende struktur- og kapacitetstilpasninger som ofte kraever
anlzegsinvesteringer. Her har det ikke vaeret muligt at finansiere de nedvendige anleegsinvesteringer. Fra
2011-2015 ligger Tender Kommune med et anlaegsniveau pa 2.700 kr. pr. indbygger, hvilket er veesentligt
under landsgennemsnittet pa 3.313 kr. pr. indbygger.

5) Beskriv kommunens generelle skonomiske vilkar:
(max 2.000 tegn)

Som naevnt i den overordnede motivation for ansagningen ligger Tender Kommune med en veerdi pa 120
pa det sociogkonomiske indeks, hvilket i sagens natur er vaesentligt over landsgennemsnittet, og derved
ogsé en indikator for at kommunens gkonomiske vilkar ikke er gunstige.

Som eksempler herpa kan blandt andet naevnes et lavt beskatningsniveau pa 156.404 kr. pr. indbygger i
2017.

Udgifter til overfarsler pr. 17-64 arig la i 2015 13,5 % over landsgennemsnittet.

Udgifter vedr. anbringelse af barn og unge pr. 0-17 arig 1a i 2015 16,8 % over landsgennemsnittet.
Udgifter til fartidspension pr. 17-64 arig 12 i 2015 32,1 % over landsgennemsnittet.

Kommunen arbejder dog kraftigt pa at levere mest mulig service til borgerne. Dette gares blandt andet
ved Izbende at have fokus pa effektivisering og digitalisering og derved arbejde for at f& mest muligt ud af
de ressourcer der er til radighed.

Kommunen har siden 2014 samt i budgetoplaagget for 2017-2020 arbejdet strategisk med at gge den
kommunale produktivitet med 1 % arligt pa alle omrader. Et krav som alle serviceomrader skal honorere
oven i de @vrige budgetreduktioner som digitalisering, demografiregulering og struktureendringer.

6) Beskriv kommunens udvikling i udgifter pa kernevelfzerdsomrader og anlag:

(max 2.000 tegn)

De vedvarende gkonomiske udfordringer har ydermere den konsekvens, at enhedsudgifterne pa
kernevelfaardsomraderne ligger vaesentligt under landsgennemsnittet, og pa nogle omrader er faldende.
De folgende tal er regnet i faste 2013-priser.

Nettoudgifterne til barnepasning pr. 0-13 arig er fra 2013-2015 faldet 3,8 %, en anelse lavere end faldet

pé landsplan, som var 5,7 %. Men dette skal ses i lyset af, at enhedsudgifterne i hele perioden ligger
under landsgennemsnittet. | 2013 I1a udgifterne 16 % under landsgennemsnittet.
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Nettoudgifterne til folkeskolen pr. 7-16 arig er fra 2013-2015 steget med 9,1 % mens det pa landsplan var
8,4 %. Dette skal ses i lyset af, at enhedsudgifterne i 2013 var 8,8 % under landsgennemsnittet.

Ud over at de lave enhedsudgifter har Tender Kommune i samme periode haft bruttoanlzegsudgifter pa
kvalitetsfondsomraderne, der i gennemsnit 14 31 % under landsgennemsnittet.

Som tidligere papeget har kommunen saledes ikke mulighed for i tilstraekkeligt omfang at finansiere de
nedvendige struktur- og kapacitetstilpasninger.

7) Beskriv kommunens indsatser i forhold til at forbedre kommunens ekonomiske situation. Fx
strukturtilpasninger, der modsvarer kommunens demografiske andringer:
(max 2.000 tegn)

Tender Kommune har gennem en arraekke arbejdet malrettet for at tilpasse sig den sendrede demografi
og de gkonomiske udfordringer, for at frigive flest mulige midler til den borgernasre velfaerd.

Der er blandt gennemfert massive strukturaendringer pa skole- og dagpasningsomradet, herunder lukning
af 8 skoler.

Administrationen er blevet samlet pa ét radhus frem for tidligere fire radhuse, hvilket fra 2016 har
udmentet sig i en besparelse pa 16 mio. kr. eller ca. 5,5 % af det samlede budget for omradet.

Strukturen pa plejeomradet er ligeledes blevet sendret.

Strukturtilpasningerne og effektiviseringerne er dog udfordret af, at Tender Kommune arealmaessigt er
landets femtesterste kommune, med en meget spredt befolkning. Dette ger at der ved strukturtilpasninger
alt andet lige skal tages hejde for arealmasssige forhold, hvilket ger at tilpasningerne ikke altid vil vaere
optimale ud fra en rent skonomisk betragtning.

8) Hvis der anseges om at indga udviklingspartnerskab, skal dette angives her samt begrundelse
herfor:
(max 1.500 tegn)

Il. Eventuelle bemarkninger

Anfer evt. supplerende bemarkninger til ansegningen:
(max 1.500 tegn)

Ud over demografiske og gkonomiske udfordringer, er Tender Kommune yderligere udfordret af, at
kommunen har et stort antal greensependlere. Graensependlere som arbejder i kommunen og derved har
ret til en raekke velfeerdsydelser og social sikring. En vaesentlig del af disse udgifter belaster den
kommune, hvor den pageeldende graensependler arbejder. Kommunen modtager ingen skatteindtaegter
for disse udgifter, ligesom greensependlere heller ikke teeller med i kommunens indbyggertal i forbindelse
med fastszettelse af statstilskud og udligning.

| Finansieringsudvalgets rapport om "Kommunale udgiftsbehov og andre udligningsspargsmal” fremgar, at
spergsmalet om denne seerlige finansieringsmaessige belastning tages i betragtning i udmalingen af
seertilskud.

| en feelles opgerelse i samarbejde med de gvrige senderjyske kommuner i november 2014 blev Tender
Kommunes sociale udgifter og mistede skatteindteegter estimeret til 17,5 mio. kr. arligt, heraf udger
sociale udgifter 5,7 mio. kr.

Kontaktoplysninger til kommunal(e) sagsbehandler(e):

Navn(e) og titel Brian P. P. Christensen, AC Konsulent
Telefonnumre 74929029

Sagsbehandler(e) og bpc@toender.dk

afdelingens

e-postkasser (adskil

flere med semikolon)
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Dato: Underskrift:
/ /
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