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Budgetlaagning 2017-2020

Indledning

Med finanslovsaftalen for 2016 har et flertal i Folketinget valgt at stgtte op om regeringens
omprioriteringsbidrag. Det betyder, at kommunernes serviceramme som udgangspunkt
reduceres med 1 % om aret frem til og med 2019. Det skaber usikkerhed om den
kommunale gkonomi og hvilken service der kan tilbydes borgerne. Hvilke omrdder vil opleve
udgiftspres, og hvordan kan vi handtere det i sammenhaeng med vores egen
servicetilpasning.

I denne usikkerhed er det derfor vigtigt med et staerkt ejerskab hos Direktion,
@konomiudvalg og fagudvalg til bade proces, indhold og retning som laegges for
budgetleegningen for 2017.

@konomiudvalget drgftede pd mgdet den 21. januar 2016 dels processen for
budgetlzegningen og dels det gkonomiske udgangspunkt som danner rammer for
budgetlzegningen for 2017.

Den gkonomiske rammesaetning for budgetlaegningen

I grundlaget for budgetlaegningen for 2017 er der en raekke vaesentlige gkonomiske
usikkerhedsfaktorer pa indtaegtssiden.

e Far vi igen et seerligt finansieringstilskud?
e Bliver der tilbagefgrt omprioriteringsbidrag til kommunerne og med hvilke bindinger?
e Hvad far vi i tilskud som vanskeligt stillet kommune?

P& udgiftssiden er der ogsd en raekke usikkerhedsfaktorer s3 som:

Hvordan lgses opgaven med at udmgnte den indarbejdede 1 % reduktion?

Hvordan handteres Regeringens 1 % reduktion af servicerammen?

Er der tveergdende budgettiltag som kan understgtte budgetprocessen?

Er der afsat puljer som skal indga i prioriteringen?

Hvad skal der vaere plads til af udvidelser?

Bliver der tilbagefgrt omprioriteringsmidler til bestemte omrader?

Hvad betyder demografireguleringen for serviceniveauet, hvis strukturen fastholdes?
Er der i regnskabsresultatet for 2015 pejlemaerker pd omrader hvor der er behov for
budgetmaessige korrektioner?

Med baggrund i Direktionens indstilling drgftede @konomiudvalget disse usikkerheder og
deres forventninger til, hvor de vil gve indflydelse pa det gskonomiske udgangspunkt.

@konomiudvalgets grundholdning er, at de rammer som skal udmeldes til fagudvalgenes
arbejde skal vaere af en sadan stgrrelse, at det ngdvendige prioriterings- og
finansieringsrum skabes, men heller ikke stgrre.

Rammerne for Fagudvalgenes arbejde fastsaettes derfor sdledes, at Fagudvalgene

skal udmgnte reduktioner af deres serviceramme pa samlet set 1,5 %.

skal veegte effektiviserings- og innovationsforslag

skal vaegte forslag med langsigtede driftsmaessige effekter

selv kan bestemme fordelingen mellem politikomrader

som hovedregel selv finansierer budgetmaessige udfordringer gennem omprioritering
kan fremsaette forslag til udvidelser pd@ maksimalt 0,6 % af servicerammen
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P& minibudgetseminaret den 30. juni 2016 skal Fagudvalgene redeggre for, hvordan
reduktionerne kan gennemfgres, herunder fordelingen mellem:

Effektiviseringer i yderste led

@vrige effektiviseringer

Innovation, samt

Serviceomlagninger og andre tilpasninger, som vil kunne opfattes som
servicereduktioner

Rammerne for Direktionens arbejde vedrgrende anlaegsprogrammet fastseettes
o
saledes,

at der til @konomiudvalgets mgde i april fremlaegges et kvalificeret anleegsprogram
for 2017-2020 indenfor en arlig ramme pa 75 mio. kr.

at dette anlaegsprogram herefter indgdr i fagudvalgenes budgetdrgftelser

at eventuelt nye forslag til anleegsprogrammet fremsendes via Direktionen

at der i overvejelserne indgar, hvordan overfgrte anleegsmidler kan afvikles

Rammerne for Direktionens arbejde vedrgrende tveergdende effektiviseringsemner
fastlaegges saledes,

at der til @konomiudvalgets mgde i marts ligger emner til tveergdende
effektivisering, som forventes at kunne udmgnte 5 mio. kr. i varige arlige
reduktioner.

at @konomiudvalget beslutter de emner der skal arbejdes videre med

at emnerne praesenteres pa Kommunalbestyrelsens budgetmgde i marts

at bergrte Fagudvalg inddrages og orienteres i den efterfglgende proces

at der gennemfgres foranalyser af de valgte emner, som praesenteres pa
budgetseminaret, herunder gkonomisk effekt for budget 2017 og frem.

at det pd budgetseminaret besluttes hvilke forslag der skal implementeres saledes,
at den fulde effekt kan opnas fra 2018.
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Tidsplan
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Strategi Regnskab udvalg
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rammer

Tema KB Strategiplan Fagudvalg
Tvaergdende KB budget
Fag udv'alg Fagudvalg Fagudvalg Halvars
IErEier budget budget regnskab
opstart
Minibudget Budget-
seminar seminar
Administrative forberedelse af temamgde for KB 1. behandling
Direktionen - Tvaergaende temaer, foranalyser 2. behandling

3. kvartals
regnskab

Budget 2016 Regnskab/opfolgning Strategiplan

Tidsplanen er lagt med den intension, at der pa baggrund af budgetforhandlingerne er
mulighed for at indgd@ budgetaftale inden 1. behandlingen. I samarbejde med HMU
tilrettelaegges en proces, som sikrer hgring pd budgetforslag og andringer hertil.

Tidspunkterne for borgmestermgder m.v. i Kommunernes Landsforening er indarbejdet i
tidsplanen.

FASER I BUDGETLAGNINGEN

Analysefase

Den 31. marts 2016 afholdes en faelles temadag i Kommunalbestyrelsen med temaer som
tvaergdende effektiviseringsemner til analyse/uddybning frem mod budgetseminaret,
opfelgning pa strukturemner, udfordringer i forhold til driftsbudgettet samt eventuelle
emner fra Strategiplanarbejdet. Fasen straekker sig fra marts til udgangen af august 2016.

Basisbudgetfase

Fasen straekker sig fra primo marts 2016, hvor arbejdet starter med at udarbejde
basisbudgetoplaeg med udgangspunkt i budgetoverslagsaret for 2017 i Budget 2016
fremskrevet til 2017 prisniveau. Fasen slutter den 18. august 2016, hvor et kvalificeret og
gennemarbejdet basisbudget foreligger til @konomiudvalgets godkendelse.

Administrativ budgetfase

Direktionen arbejder med investeringsoversigten for 2017-2020 i februar/marts 2016. Primo
februar 2016 igangseettes udvaelgelsen af administrative analysetemaer — emner som
forventes at kunne bidrage til budgetlaegningen.
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Dialog- og fagudvalgsfaser
Fagudvalgene arbejder med budgettet i maj/juni 2016 - dog med mulighed for at drgfte
innovationstemaer fra februar. Relevante MED-udvalg inddrages.

Den anden fase streekker sig fra Kommunalbestyrelsens “mini budgetseminar” den 30. juni
2016 frem til @konomiudvalgets mg@de den 18. august 2016, hvor oplaegget til Tgnder
Kommunes budget 2017 behandles. Fasen bruges til udvalgsbehandling og til politisk dialog.

Prioriteringsfase
Her foregdr den politiske prioritering hovedsagelig i udvalgsbehandlingen og
budgetseminaret den 1.-2. september 2016.

Hgring og inddragelse

Gennem hele budgetforigbet er der indlagt aktiviteter, som inddrager en bred kreds af
politikere, ledere og tillidsfolk. Processen er planlagt som et laengere forlgb med start ultimo
marts, hvilket giver bedre tid til at skabe det ngdvendige ejerskab, bade politisk og
administrativt.

Vedtagelse

Den 15. september 2016 fremsaetter @konomiudvalget budgetforslaget til 1. behandling i
Kommunalbestyrelsen den 22. september 2016. Mellem 1. og 2. behandling skal der ga
mindst 3 uger. 2. behandling i Kommunalbestyrelsen sker 13. oktober 2016.

Uddybning af de enkelte faser

Analysefase

Efter temadagen i Kommunalbestyrelsen den 31. marts 2016 er forventningen, at der
arbejdes videre med opfelgning pa strukturemner. Resultatet af dette arbejde skal indgd i
budgetleegningen for 2017.

Samtidig er forventningen, at der pa tilsvarende vis arbejdes videre med foranalyser af
effektiviseringsemner, som skal indgd i de kommende ars budgetleegning. Konsekvenser af
disse emner skal programlaegges saledes, at de kan indga til implementering i 2017 og med
fuld virkning fra 2018 og frem.

Basisbudget

Analyse, HR og Udvikling udarbejder de forelgbige budgetrammer for de enkelte
politikomrader i februar/marts maned 2016. Beregningen af budgetrammerne tager
udgangspunkt i overslagsarene 2017-2019 i Budget 2016 (fremskrevet med KL's pris- og
Ignskgn til prisniveau 2017). I basisbudgettet er indregnet konsekvenser af eksisterende
demografimodeller, udmgntning af indkgbsrationale, politiske beslutninger m.v.

I forhold til budgetomraderne Aktivitetsbestemt medfinansiering og Indkomstoverfgrsler
foretages en beregning af budgetniveauet nar der foreligger oplysninger fra KL og nar
oplysningerne er bearbejdet med inddragelse af prognoser og lokale skgn. Dette arbejde
forventes ogsa at veere pa plads inden basisbudgettet behandles den 18. august.

Orienterings- og dialogmgde for ledelse og HMU
HMU’s medlemmer far tirsdag den 1. marts 2016 orientering om basisbudgetoplaegget,
tidsplan for budgetlaegningen samt status i gvrigt.

Udarbejdelse af oplaeg vedrgrende de enkelte politikomrader

Der udarbejdes oplaeg til driftsbudget for hvert politikomrdde for 2017-2020. Oplaeggene
skal kort og preecist beskrive status, udfordringer, malsaetninger samt mulige
indsatsomrader for politikomradet.
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Oplaeggende baseres pd de udmeldte budgetrammer og skal sdledes indeholde en
udmgntning af demografireguleringer, reduktionen af servicerammerne samt forslag til
eventuelle udvidelser.

Udvalgene skal samtidig forholde sig til Direktionens forslag til anlaagsprogram.
Oplaeggene behandles pd “mini budgetseminaret” den 30. juni 2016.

Statusmgde for @konomiudvalg og HMU den 23. juni 2016

@konomiudvalg og HMU bliver orienteret om de forelgbige konsekvenser af
regeringsaftalen. Hvis det er ngdvendigt at eendre pa udvalgenes budgetrammer, vil dette
ske pa @konomiudvalgets mgde den 4. august 2016. Kommunalbestyrelsen orienteres kort
om de forelgbige konsekvenser af regeringsaftalen pa “mini budgetseminaret” den 30. juni
2016.

Udvalgene fortsaetter udarbejdelse af budgetforsiag

P& baggrund af eventuelle nye politiske udmeldinger, regeringsaftalen, lov- og
cirkulzereprogrammet samt "mini-budgetseminaret” vurderer udvalgene, om der er
andringer til deres fremsendte budgetforslag pa de enkelte politikomrdder. Forslagene skal
veere udarbejdet og konsekvensbeskrevet til behandling pa @konomiudvalgets mgde den
20. august 2016.

P& @konomiudvalgets mgde den 18. august 2016 drgftes og afklares det budgetmaessige
grundlag for Budgetseminaret. Dette grundlag anvendes sammen med resultater fra
budgetseminaret som grundlag for 1. behandlingen af budgettet.

Budgetseminar den 1.-2. september 2016

Den 1. september 2016 orienteres om den budgetmaessige status, herunder budgetbalance,
udskrivningsgrundlag m.v. og fagudvalgenes samlede driftsbidrag for de enkelte
politikomrader bliver preesenteret.

Begge dage er der indlaag med budgettemaer med bidrag fra de enkelte politikomrdder
samt politiske drgftelser omkring prioriteringen.

Den 2. september 2016 foretages prioritering af driften samt gennemgang, drgftelse og
prioritering af investeringsoversigten.

Proceduren for fremsaettelse af aendringsforslag behandles og vedtages.

Deadline for fremsaettelse af aendringsforslag foreslds fastsat til den 27. september 2016,
kl. 12.00.

Dialog/inddragelse

Tirsdag den 1. marts 2016 orienteres HMU om basisbudgetoplaegget og de udmeldte
rammer. I forbindelse med det administrative budgetarbejde vil der i perioden fra marts-
maj veere mulighed for fagspecifikke mgder med institutionsledere og MED-strukturen
indenfor omraderne.

I forlzengelse af aftalen mellem Regeringen og KL juni 2016, orienteres @konomiudvalget og
repraesentanter fra HMU pa et mgde den 23. juni 2016 om konsekvenserne af
regeringsaftalen.

I den forbindelse kan Fag MED og @vrige hgringsrelevante parter inddrages i det omfang,
det findes relevant.

Efter @konomiudvalgets mgde den 18. august 2016 faerdigggres materialet til
budgetseminar. Dette forventes fremsendt/offentliggjort elektronisk den 19. august.
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Fag MED, HMU og hgringsberettigede parter vil have mulighed for at fremkomme med deres
kommentarer til materialet frem til den 29. august 2016.

Kommentarerne vil derefter indgd som en del af Kommunalbestyrelsens
beslutningsgrundlag pd budgetseminaret den 1.-2. september 2016. Formaend for Fag MED
samt gvrige hgringsberettigede er ansvarlige for at indkalde til mgder med henblik pa
drgftelse af materialet.

HMU afholder mgde med @konomiudvalget den 18. august 2016, hvor budgetforslagets
konsekvenser for generelle arbejds- og personaleforhold drgftes. HMU vil have mulighed for
at deltage med 2 observatgrer pa budgetseminaret.

I samarbejde med HMU tilrettelaagges hvordan dialog og kommunikation omkring et
eventuelt budgetforlig kan ske mest hensigtsmaessigt.

Efter Kommunalbestyrelsens 1. behandling af budgettet den 22. september 2016
fremsendes forslag til budget 2017-2020 til hgring hos de berettigede parter. Hgringen
omkring budgetforslag samt andringsforslag afsluttes senest 3. oktober 2016.

/Endringsforslag til budgettet skal afleveres til Fagchefen for @konomi og Borgerservice
senest den 27. september 2016, kl. 12.00. og udsendes herefter sdledes at de kan indgd i
hgringsfasen.

Endelig budgetbehandling og vedtagelse af budget

Kommunalbestyrelsens gennemfgrer 1. behandling af budgettet den 22. september 2016.
Kommunalbestyrelsens gennemfgrer 2. behandling af budgettet den 13. oktober 2016.
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Politisk tidsplan for budgetlaegningen 2017-2020

Nr. |Dato Aktivitet

1. 14.-15. januar 2016 Kommunalgkonomisk Forum (KL).

2. 21. januar 2016 Budgetstrategien drgftet i @konomiudvalget.

3. 9. februar 2016 Indberetning af prognosetal for regnskab 2015 til KL.

4, 11. februar 2016 @konomiudvalget drgfter de gkonomiske rammer for budget
2017-2020 samt behandler forslag til tidsplan og
budgetprocedure for budgetlaagningen 2017-2020.

5. 25. februar 2016 Kommunalbestyrelsen behandler forslag til tidsplan og
budgetprocedure for budgetlaagningen 2017-2020.

6. Februar/marts 2016 Direktionen arbejder med anlaegsinvesteringer.

7. 1. marts 2016 HMU orienteres om @konomiudvalgets gkonomiske rammer
m.m.

8. Primo marts 2016 Analyser, HR og Udvikling udarbejder basisbudget i 2017-
prisniveau (fremskrivning af overslagsar).

9. 10.-11. marts 2016 Kommunalpolitisk Topmgde (KL).

10. |31. marts 2016, Kommunalbestyrelsens falles opstart af Budget 2017-2020,

kl. 14.30-17.30 herunder igangsatte strukturemner, tveergdende
effektiviseringsemner , samt eventuelle forslag fra
Strategiseminar.

11. |Forar 2016 Der arbejdes med budgetforslaget pa baggrund af
@konomiudvalgets udmelding.

12. | April-August 2016 Direktionen - Foranalyse af tveergaende effektiviseringsemner.

13. |primo april 2016 KL inviterer til regionale mgder med
gkonomiudvalgsmedlemmer til debat om
gkonomiforhandlingerne for 2017.

14. |19. april 2016 Indberetning af prognosetal for regnskab 2016 til KL.

15. | 21. april 2016 @konomiudvalget behandler Direktionensforslag til
anlaegsinvesteringer 2017-2020.

16. |28. april 2016 Borgmestermgde med KL vedrgrende de forestaende
gkonomiforhandlinger.

17. |Maj 2016 KL gennemfgrer, som forberedelse til gkonomiforhandlingerne,
spgrgeskemaundersggelser vedr. temaer, der kan forventes at
blive centrale forhandlingsresultater.

18. |Primo juni 2016 Fagudvalgene faerdigggr deres oplag til minibudgetseminaret.
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Dato

Aktivitet

19.

23. juni 2016

@konomiudvalget og HMU orienteres om aftalen mellem
Regeringen og KL.

20.

23. juni 2016

@konomiudvalget drgfter oplaeg til Mini-budgetseminar

21.

30. juni 2016

Mini-budgetseminar for Kommunalbestyrelsen.

22.

4. august 2016

@konomiudvalget drgfter konsekvenser af regeringsaftale og
beslutter eventuelle konsekvenser for budgetlaegningen.

23.

8.-10. august 2016

Fagudvalgene drgfter konsekvenser af eventuel ny udmelding
fra @konomiudvalg samt lov- og cirkulzerepakken m.v.

24.

18. august 2016

@konomiudvalgets arlige mgde med Hoved-MED med henblik
pa at drgfte den del af budgetbehandlingen, der omhandler
budgettets konsekvenser for generelle arbejds- og
personaleforhold.

25.

18. august 2016

@konomiudvalget behandler

- Forventet resultat af halvarsregnskab pr. 30. juni 2016.

- Aktuel spillerumsopstilling indeholdende endelige
konsekvenser af regeringsaftale samt fagudvalgenes
budgetforslag. Dette danner udgangspunkt for
budgetseminaret og 1. behandling.

Budgetindberetning til KL drgftes og godkendes.

26.

19. august 2016

Materiale til budgetseminaret offentligggres/ggres tilgaengeligt
elektronisk for Kommunalbestyrelsen, HMU, FagMED samt
hgringsberettigede. Materialet bliver samtidig tilgaengeligt pa
kommunens hjemmaeside.

27.

24. august 2016

Indberetning af forventet budget 2017 samt forventet regnskab
2016 til KL.

28.

29. august 2016

Frist for HMU, Fag MED og hgringsberettigedes hgringssvar
vedr. budgetseminarmateriale saledes, at dette kan indga i
Kommunalbestyrelsens beslutningsgrundlag pa
budgetseminaret.

29.

1./2. september 2016

Kommunalbestyrelsen afholder Budgetprioriteringsseminar med
fglgende forelgbige dagsorden:

Orientering om

- lokale konsekvenser af forelgbig landsprognose

- @konomiredeggrelse, herunder budgetbalance,
udskrivningsgrundlag m.v.

- Budgettemaer med bidrag fra de enkelte politikomrader

- Politiske drgftelser

- Prioritering af drift

- Gennemgang, drgftelse og prioritering af
investeringsoversigt

- Procedure for fremseettelse af sndringsforslag.

Side 9




Nr. |Dato Aktivitet

30. |1. september 2016 KL afholder borgmestermgde vedr. landsprognosen for savel
budget 2017 og regnskab 2016.

31. |14. september 2016 Fornyet indberetning af prognosetal for budget 2017 til KL.

32. |15. september 2016 @konomiudvalget fremsaetter sit forslag til budget for 2017
samt overslag for arene 2018-2020. Forslaget baseres pa
udgangspunktet for budgetseminaret.

33. |22. september 2016 KL afholder borgmestermgde vedr. landsprognosen for budget
2017.

34. |22. september 2016 Kommunalbestyrelsens 1. behandling af forslag til budget 2017
samt overslag for drene 2018-2020.

35. | 23. september 2016 Forslag til budget 2017-2020 sendes til hgring hos de
berettigede. *)

36. |27. september 2016, Sidste frist for aflevering af @ndringsforslag til Fagchefen for

kl. 12.00 @konomi og Borgerservice.

37. |27. september 2016 Andringsforslag sendes til hgring hos de berettigede*)

38. | 3. oktober 2016 Sidste frist for hgringssvar fra de berettigede *)

39. | 6. oktober 2016 @konomiudvalget behandler eventuelle a&ndringsforslag og
fremsender budgettet for 2017 samt overslag for arene 2018-
2020 til 2. behandling i Kommunalbestyrelsen.

40. |13. oktober 2016 Kommunalbestyrelsens 2. behandling af forslag til budget 2017
samt overslag for arene 2018-2020.

*) Mgderne i hgringsberettigede udvalg, rad og naevn tilrettelaegges sdledes:

HovedMED-udvalget afholder mgde: 27. september 2016
Aldrerddet afholder mgde:

Handicapradet afholder mgde: 27. september 2016
Folkeoplysningsudvalget afholder mgde:
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