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Vedtagelse af tidsplan og procedure Ferie

Basisbudget til fagudvalgene
HovedMED
Budgetseminar

1. Behandling
2. Behandling
@konomiudvalg 19. 8. 18. 15. 6.
Kommunalbestyrelse 25. 1.-2. 22. 13.
Januar Februar Marts April Maj Juni Juli August September Oktober November December
Analysefase
Basisbudgetfase Udsendelse
1. dialog- og fagudvalgsfase Prioriteringsfase
2. dialog og fagudyalgsfase
Vedtagelse

| Her er vi nu |

GENERELT
Kommunalbestyrelsen vedtog den 25. februar 2016 tidsplan, proces og rammer for budget-
laegningen 2017-2020. Rammerne var indstillet af @konomiudvalget med udgangspunkt i den
gkonomiske strategi. Dette indebar blandt andet at
« Fagudvalgene skulle arbejde med reduktioner pa 1,5 % af servicerammen samt udvi-
delsesforslag pa op til 0,6 %
+ Direktionen skulle fremsende forslag til anlaegsprogram indenfor en ramme pa 75 mio.
kr.
« Direktionen skulle arbejde med tvaergaende effektiviseringsemner med varige redukti-
oner af driften p@ 5 mio. kr.

Den 31. marts afholdt Kommunalbestyrelsen et temamgde om budgetlaegningen hvorefter
fagudvalgene i maj og juni maned drgftede deres andel af budgettet.

P& @konomiudvalgets mgde i april maned godkendte de Direktionens forslag til anlaegsprogram
samt tvaergdende effektiviseringsemner som rammer for budgetarbejdet.

Primo juni blev der indg3et aftale mellem Regering og KL. Aftalens indhold samt konsekvenser
af denne for Tgnder Kommune for 2017 blev gennemgaet og drgftet i Kommunalbestyrelsen
den 30. juni. Herudover fremlagde udvalgsformand en opsummering af deres drgftelser om-
kring reduktioner og udvidelser. P& mgdet deltog observatgrer fra HMU.

Konklusionen pa mgdet blev at
« De foresldede besparelser pa 1,5 % fra fagudvalgene var ngdvendige for balance i bud-
gettet
« De indarbejdede midler til udfordringer pa enkelte fagudvalgsomrader var ngdvendige
« Direktionen skulle arbejde videre med at forsgge at skaffe et prioriteringsrum til ud-
mgntning i forbindelse med budgetseminaret

I juli maned har KL opdateret deres Skatte- og tilskudsmodel. Herefter er der arbejdet med
arene 2018-2020.

Budgetforslaget for 2017-2020, foreligger nu til drgftelse i @konomiudvalget med henblik pa at
drgfte, hvilke opgaver fagudvalgene skal Igse frem mod budgetseminaret.
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Statsgaranteret Budget overslagsar
2017 2018 2019 2020
A. Driftsvirksomhed Arets priser i mio kr.
Indtaegter
Skatter -1.497,4 -1.527,6 -1.557,4 -1.591,5
Generelle tilskud m.v. -966,1 -951,6 -962,4 -968,5
Indtaegter ialt -2.463,5 -2.479,2 -2.519,8 -2.560,0
Driftsudgifter Ar 201 7-prisniveau, mio. Kr.
Servicerammen 1.692,2 1.662,4 1.643,3 1.624,7
Uden for servicerammen 129,1 129,1 129,1 129,1
Indkomstoverfgrsler 563,8 570,5 577,2 581,3
DRIFTSVIRKSOMHED - I ALT 2.385,1 2.361,9 2.349,5 2.335,0
Pris og lenstigninger (drift) 475 93,6 %19
Renter m.v. 7,7 8,5 8,5 8,5
RESULTAT AF ORDINAR DRIFT -70,7 -61,3 -68,1 -74,5
Anlaegsudgifter
ANLAGSUDGIFTER - I ALT 97,6 105,0 97,4 98,5
Jordforsyning
JORDFORSYNING - I ALT -3,0 -3,0 -3,0 -3,0
Pris og lenstigninger (anleeg og jordforsyning) 2,0 3,7 57
RESULTAT AF SKATTEFINANSIERET OMRADE 23,8 42,7 29,9 26,6
Affaldshandtering -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Pris og lenstigninger (brugerfinansieret) 0,0 0,0 0,0
RESULTAT AF BRUGERFINANSIERET OMRADE -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Optagne 13n (langfristet gaeld) -33,2 -33,7 -33,2 -33,2
Afdrag pa 18n (langfristet gaeld) 36,9 23,0 23,0 50,6
@vrige finansforskydninger -12,0 -11,9 -10,7 -10,7
Mellemveaerende med kirkerne 0,0 0,0 0,0 0,0
Ialt -8,3 -22,7 -21,0 6,6
FAENDRING AF LIKVIDE AKTIVER 15,0 19,5 8,5 32,7
LIKVIDE AKTIVER Forventet ultimo 2016 = 240
Forventet gns. Kassebeholdning 225,0 205,5 197,1 164,3
INDTAEGTSSIDEN:
Statsgaranteret Budget overslagsar
2017 2018 2019 2020
A. Driftsvirksomhed Arets priser i mio kr.
Indtaegter
Skatter -1.497,4 -1.527,6 -1.557,4 -1.591,5
Indkomstskatter -1.373,7 -1.397,8 -1.423,5 -1.451,4
Selskabsskatter -23,1 -26,3 -26,9 -27,2
Dgdsboskat -0,7 0,0 0,0 0,0
Grundskyld & daekningsafgift -99,9 -103,5 -107,0 -112,8
Generelle tilskud m.v. -966,1 -951,6 -962,4 -968,5
Udligning og generelle tilskud -848,5 -846,2 -856,7 -861,5
Udligning udlaendinge 15,4 15,4 15,5 15,4
Bidrag til regioner, udvikling 5,0 5,0 51 5,2
Tilskud til styrket kvalitet i aeldreplejen -7,9 -8,1 -8,2 -8,4
Tilskud til generelt Igft af seldreplejen -5,9 -6,0 -6,1 -6,3
Tilskud til bedre dagtilbud -3,2 -3,3 -3,3 -3,4
Tilskud akutfunktioner i hjemmesygeplejen -0,8 -1,1 0,0 0,0
Folkeskolen ekstraordinzert finansiering 300 mio -7,8 0,0 0,0 0,0
Tilskud til vanskeligt stillede kommuner -6,0 -6,0 -6,0 -6,0
Seerlige tilskud, Beskeeftigelsestilskud -75,4 -76,5 -77,6 -78,6
Beskaeftigelsesreform - over 0,1% maks 4,5 0,0 0,0 0,0
Seerligt finansieringstilskud -35,5 -25,0 -25,0 -25,0
Indtaegter ialt -2.463,5 -2.479,2 -2.519,8 -2.560,0
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UDGIFTSSIDEN:
Statsgaranteret Budget overslagsar
2017 2018 2019 2020
A. Driftsvirksomhed
Driftsudgifter Ar 2017-prisniveau, mio. Kr.
Servicerammen 1.692,2 1.662,4 1.643,3 1.624,7
11 Erhverv 7,4 7,3 7,2 7,3
12 Beredskab 7,4 7,4 7,4 7,4
13 Administration 282,6 276,2 272,5 270,2
140 Central Renggring 22,1 22,0 21,8 21,6
16 Centrale puljer 16,4 19,2 19,2 19,2
20 Befordring 35,2 34,8 34,4 34,1
21 Vej, park og kommunale bygninger 95,3 93,7 91,9 90,8
22 Miljg og natur 13,6 13,4 13,3 13,2
24 Jordforsyning -1,4 -1,4 -1,4 -1,4
26 Entreprengrafdelingen 0,0 0,0 0,0 0,0
31 Voksen/Social 168,2 166,1 164,7 163,3
41 Sundhed 29,6 28,8 28,3 28,0
42 Pleje og Omsorg 324,7 321,9 319,8 317,6
51 Kultur 25,5 25,3 25,0 24,8
52 Fritid og idraet 29,6 29,3 29,1 28,7
53 Landdistrikter 1,6 1,6 1,6 1,5
62 Arbejdsmarkedsomrédets serviceudgifter 15,1 15,0 14,9 14,5
71 Uddannelse 344,4 332,8 328,6 322,2
72 Dagtilbud 142,1 143,3 140,5 138,7
73 Forebyggelse og anbringelse 126,2 124,8 123,5 121,9
Lov og Cirkuleere 1,2 1,2 1,2 1,2
Budgetudfordringer - Udgiftspres fagudvalg 12,1 11,1 11,1 11,1
Udgiftspres integrationsomr8det 3,8 3,8 3,8 3,8
Reduktion V2% (2017) -8,0 -8,0 -8,0 -8,0
Pulje til udvidelser/fravalgte reduktionsforslag 4,0 8,0 12,0 16,0
Moderniserings- og effektiviseringsprogram 0,0 -4,0 -8,0 -12,0
Reduktionspulje - overskudsm8lisaetning -4,0 -6,0 -6,0 -6,0
Tvaerg8ende effektiviseringsforslag -2,5 -5,0 -5,0 -5,0
Uden for servicerammen 129,1 129,1 129,1 129,1
36 Voksen/Social, udenfor servicerammen -6,2 -6,2 -6,2 -6,2
44 Aktivitetsbestemt medfinansiering 146,9 146,9 146,9 146,9
45 Pleje og omsorg, udenfor servicerammen -7,4 -7,4 -7,4 -7,4
77 Forebyg. og anbring., udenfor servicerammen -4,2 -4,2 -4,2 -4,2
Indkomstoverfgrsler 563,8 570,5 577,2 581,3
15 Borgerservice, overfgrseludgifter 29,3 28,9 28,5 28,5
19 Centrale puljer - overfgrselsindkomster -1,6 -1,6 -1,6 -1,6
33 Fgrtidspensioner m.v., overfgrselsudgifter 191,7 189,4 186,8 186,8
61 Kontante ydelser, overfgrselsudgifter 236,6 239,4 235,8 235,8
63 Driftsudgifter til aktivering, overfgrselsudg. 30,6 24,6 24,6 24,6
65 Forsikrede ledige 75,4 75,4 75,4 75,4
74 Uddannelse, overfgrselsudgifter 0,9 0,9 0,9 0,9
75 Forebyggelse og anbringelse, overfgrselsudgifter 4,7 4,7 4,7 4,7
Lov og cirkulaere/refusionsomlagning/KL niveau 0,9 16,0 35,0 47,4
Demografiregulering -4,7 -7,4 -13,0 -21,4
DRIFTSVIRKSOMHED - I ALT 2.385,1 2.361,9 2.349,5 2.335,0
Pris og lenstigninger (drift) 475 93,6 419
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Statsgaranteret Budget overslagsar
2017 2018 2019 2020
Renter m.v. 7,7 8,5 8,5 8,5
Renteindteegter -5,1 -5,1 -5,1 -5,1
Renteudgifter 12,8 13,6 13,6 13,6
RESULTAT AF ORDINZAR DRIFT -70,7 -61,3 -68,1 -74,5
Anlaegsudgifter
Anlaegspulje 6,0 6,0 6,0 6,0
3 hgjt prioriterede anleegsprojekter 26,3 36,4 36,3 34,4
@konomiudvalget 6,3 6,3 6,3 6,3
Teknik & Miljgudvalget 39,8 36,4 29,0 32,0
Socialudvalget 1,0 1,0 1,0 1,0
Sundhedsudvalget 0,3 1,0 1,0 1,0
Kultur & Fritidsudvalget 5,7 5,7 5,6 5,6
Arbejdsmarkedsudvalget 0,0 0,0 0,0 0,0
Bgrn & Skoleudvalget 12,3 12,3 12,3 12,3
ANLAGSUDGIFTER - I ALT 97,6 105,0 97,4 98,5
Jordforsyning
Salg af jord m.v. -8,2 -8,2 -8,2 -8,2
Kgb af jord 5,2 5,2 5,2 5,2
JORDFORSYNING - I ALT -3,0 -3,0 -3,0 -3,0
Pris og lenstigninger (anlaeg og jordforsyning) 2,0 3,7 57
RESULTAT AF SKATTEFINANSIERET OMRADE 23,8 42,7 29,9 26,6
Affaldshdndtering -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Pris og lanstigninger (brugerfinansieret) 0,0 0,0 0,0
RESULTAT AF BRUGERFINANSIERET OMRADE -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Optagne 18n (langfristet gaeld) -33,2 -33,7 -33,2 -33,2
Afdrag pa 1&n (langfristet gaeld) 36,9 23,0 23,0 50,6
@vrige finansforskydninger -12,0 -11,9 -10,7 -10,7
Mellemveaerende med kirkerne 0,0 0,0 0,0 0,0
Ialt -8,3 -22,7 -21,0 6,6
FENDRING AF LIKVIDE AKTIVER 15,0 19,5 8,5 32,7
LIKVIDE AKTIVER Forventet ultimo 2016 = 240
Forventet gns. Kassebeholdning 225,0 205,5 197,1 164,3

Vasentlige forudsaetningspunkter som grundlag for @konomiudvalgets budgetlaeg-

ning

» Statsgaranti og uaendret skatteprocent anvendes som grundlag for indtaegterne

> Lantagningen skal holdes indenfor den politiske malsaetning om maksimalt 8.000 kr. i geeld
pr. indbygger ved udgangen af 2020

> I budgetperioden anvendes maksimalt 25 mio. kr. rligt af kassebeholdningen til ekstraor-
dinaert hgjt anleegsniveau

» Malsaetningen om 75 mio. kr. i overskud pa ordinaer drift - svarende til 3,5 % af indtaeg-
terne, nar der er korrigeret for afsat pulje til institutioner - er udgangspunktet for budget-
tet.

@gvrige vaesentlige forudsaetningspunkter for budgetforslaget

> Teonder Kommunes andel af det betingede balancetilskud pa 26,2 mio. kr. er indregnet. Det
forudseetter, at kommunerne under ét overholder @konomiaftalen i forhold til serviceram-
me og anlaagsramme

» Tilskud til vanskeligt stillede kommuner er forelgbigt indregnet med 6 mio. kr. i 2017-2020
- side

» Serviceudgifterne udggr 1,692 mio. kr. - rammen er 1.718 mio. kr.

> Der er indregnet serviceramme pulje pa 10 mio. kr. til institutionernes brug af overfgrte
midler fra 2016.

> Der indregnes 1 % arlig reduktion af alle servicerammer, som vedtaget i Tgnder Kommu-
nes egen budgetstrategi. Dette er indarbejdet i alle budgetarene. I 2017 er der indarbejdet
1,5 % svarende til 24 mio. kr.
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> Der er indregnet 4 mio. kr. i arlig pulje til eventuelle fravalg af reduktionsforslag samt ud-
videlser i 2017.

> Moderniserings- og effektiviseringsprogrammet er indarbejdet pa indtaegtssiden med 4
mio. kr. arligt og pad udgiftssiden med 4 mio. kr. arligt fra 2018-2020.

> Der er indregnet ny beregnet demografiregulering i 2017 samt overslagsarene 2018-2020

> Til deekning af de budgetmaessige udfordringer er 12,1 mio. kr. til fagudvalgsomrader samt
3,8 mio. kr. til integrationsomradet.

> Likviditeten ultimo 2016 ventes at veere pa 240 mio. kr.

» Finansieringstilskud til folkeskolereformen udggr i 2017 7,5 mio. kr. for at bortfalde helt i
2018.

» Ekstraordineert finansieringstilskud/effekt af udligningsreformen fra 2018 er der indregnet
forventede indtsegter pa arligt 25 mio. kr.

INDTAGTSSIDEN

Generelt

Den 10. juni 2016 er der indgaet aftale mellem KL og Regeringen om kommunernes gkonomi.
Staten har udmeldt statsgarantien for indkomster og generelle tilskud den 30. juni 2016.

Ved budgetlzegningen kan kommunen valge mellem:

O At basere budgettet p& kommunens eget skgn over udskrivningsgrundlaget og folketal.
O At basere budgettet pa det statsgaranterede udskrivningsgrundlag, folketal samt de her-
til knyttede tilskuds- og udligningsbelgb.

Kommunen skal foretage dette valg i forbindelse med budgetvedtagelsen, for Tgnder Kommu-
nes vedkommende den 13. oktober 2016.

Hvis kommunen veelger statsgaranti sker der ingen efterfglgende regulering uanset udvikling i
udskrivningsgrundlag og folketal.

Vaelger kommunen selvbudgettering sker der en regulering 3 ar efter. Efterregulering for 2017
sker i 2020. Efterregulering opggres ud fra det opgjorte betalingskommunefolketal® pr. 1. ja-
nuar 2017, det opgjorte udskrivningsgrundlag for 2017, samt de faktiske afgiftspligtige grund-
veerdier for 2017.

Uanset om kommunen veelger statsgaranti eller selvbudgettering reguleres for en generel til-
skudsforggelse eller tilskudsnedsaettelse i forbindelse med midtvejsreguleringen af tilskudspul-
jen for tilskudsaret.

Statsgarantien for 2017 baseres pa et skgnnet betalingskommunefolketal pa 37.788 samt et
udskrivningsgrundlag pa 5.433.767 mio. kr.

I budgetforslaget er det statsgaranterede udskrivningsgrundlag valgt for 2017.
Folketal

@konomi- og Indenrigsministeriet baserer deres skgn pa Danmarks Statistiks befolkningsprog-
nose, som skgnner faldende folketal i Tgnder kommune.

1 Betalingskommunefolketallet er folketal pr. 1. januar + de personer, vi betaler for, som er bosiddende i andre kom-
muner, minus de personer, som er bosiddende i Tgnder Kommune, men som andre kommuner betaler for. I Tgnder
Kommune er betalingskommunefolketallet ca. 70 lavere end det aktuelle folketal.
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Figur 1. Befolkningsprognose for Tender Kommune 2017-2027
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Kilde: Befolkningsprognose fra COWI

Befolkningsprognosen for 2017-2020 viser folgende udvikling fordelt p aldersgrupperne 0-16
o o o
ar, 17-65 ar og 68-80 ar+:

Figur 2. Udviklingen i folketallet i Tonder Kommune i 2017-2020
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2017 2018 2019 2020
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Folketallet i Toander Kommune viser fra 2010 til 2016 fglgende udvikling:
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Kilde: Det Centrale Person Register. (Dok. Udvikling i folketal fra 2010 til 2016)

Lige i gjeblikket ligger betalingskommunefolketallet sdledes pa ca. 37.905. Ifglge COWIs Be-
folkningsprognose forventes det at falde til ca. 37.840 ved arets udgang, hvilket er ca. 50 me-
re end der regnes med i statsgarantien.

Indkomstskatter
Beregningen af provenuet af indkomstskatterne er baseret pa en udskrivningsprocent pa 25,3

% i 2017 og det statsgaranterede udskrivningsgrundlag.

11.000 kr. 2017 2018 2019 2020
Betalingskommunefolketal 37.788 37.747 37.633 37.400
Udskrivningsgrundlag 5.433.767 | 5.529.199| 5.630.587| 5.740.978
Udskrivningsprocent 25,3 25,3 25,3 25,3
Provenu -1.374.743 | -1.398.887| -1.424.539| -1.452.467
Medfinans. af det skra skatteloft 1.036 1.041 1.046 1.052
Dgdsboskat -712 0 0 0
- = Indteegt

Sanktionslovgivning ved forhgjelse af den kommunale skatteudskrivning

De senere ar har kommunernes budgetterede serviceudgifter vaeret underlagt sanktioner, hvis
de samlede budgetter ikke overholdes. Budgetsanktionen er som udgangspunkt kollektiv i
2017 og omfatter alle kommuner under ét, men lov nr. 585 af 18. juni 2012 giver @konomi-
og Indenrigsministeren mulighed for at fastsaette en individuel sanktion for den enkelte kom-

mune.

En eventuel regnskabssanktion i 2017 udmales i forhold til de samlede kommunale budgetter

for Service.
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Desuden kan der i 2017 forventes sanktion pa anlaegsinvesteringerne, safremt kommunerne
under ét ikke overholder den aftalte samlede ramme for anlaegsinvesteringer.

Ramme pd 200 mio. kr. til skatteforhgjelser
Det indgar i gkonomiaftalen, at nogle kommuner skal have mulighed for at forhgje skatten.
Ved fordelingen af rammen laegges vaegt pa fglgende forhold:

Driftsmaessig ubalance

Udgiftspres fra demografiske forskydninger
Udgiftspres pa overfgrselsomradet

Udfordringer i forhold til den kommunale indtaegtsside
Strukturel ubalance i kommunens gkonomi i gvrigt

Ooooogoo

Ansggningsfrist 2. september 2016 - svar 16. september 2016.
I indstillingen til @konomiudvalget laagges op til ikke at s@ge denne pulje.

150 mio. kr. til skattenedseettelser

Der etableres tilskudsordning til kommuner som gennemfgrer skattenedsaettelse i 2017. Til-
skuddet udggr 75 % af provenutabet i 2017, 50 % i 2018 og 2019 samt 25 % i 2020. Hvis
skatten forhgjes i perioden vil tilskuddet bortfalde.

I indstillingen til @konomiudvalget leegges op til ueendret skatteniveau i 2017.

Valg mellem statsgaranti og selvbudgettering

Frem mod budgetvedtagelsen regnes pa det selvbudgetterede udskrivningsgrundlag saledes,
at Kommunalbestyrelsen kan traeffe valget mellem statsgaranti og selvbudgettering pa et kva-
lificeret grundlag.

Grundskyld

Provenuet for grundskyld er beregnet med en grundskyldspromille pd 21,24 for gvrige ejen-
domme og 6,44 for landbrug m.v.

De afgiftspligtige grundveaerdier er udmeldt med statsgarantien.

Som fglge af Aftale mellem regeringen, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Det Konservative
Folkeparti af 2. juni 2016 er grundskylden i 2016 fastfrosset pa 2015-niveau, hvilket ogsa har
indflydelse pa 2017 og frem.

I1.000 kr. 2017 2018 2019 2020

Grundveerdi | alt 7.181.955| 7.389.839| 7.593.776| 8.003.989
Grundvaerdi (gvrige) 21,24 promille 3.575.887| 3.726.074| 3.871.391| 4.084.318
Provenu 75952 | -79.142| -82.228| -86.751
gﬁﬁgdvard' (landbrug m.v.) 6,44 pro- I3 606 068 | 3.663.765| 3.722.385| 3.919.672
Provenue 23.223| -23.595| -23.972| -25.243
Provenue i alt 99.175 | -102.736| -106.201| -111.994

- = Indteegt

Som fremskrivning er anvendt KL s forventninger udenfor hovedstadsomradet.
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Deaekningsafgift
Provenu for daekningsafgift udger i alt 0,743 mio. kr. i 2017.

Selskabsskatter

Selskabsskat vedrgrende 2014 afregnes i 2017. Ifglge opggrelse fra @konomi- og Indenrigsmi-
nisteriet udggr afregningen 23,223 mio. kr.

I forbindelse med opggrelse af de generelle tilskud sker der en udligning af 50 % af forskellene
i selskabsskatteprovenuet.

11.000 kr. 2017 2018 2019 2020
Selskabsskat udmeldt fra Social- og In- 23.104

denrigsministeriet

Vaekstprocent 13,8 2,4 1,0
Provenu -23.104 -26.292 -26.923 -27.193

- = Indteegt
Som veekst forventning er anvendt KL s forslag.

Bidrag til regionerne
Der udbetales grundbidrag pa udviklingsomradet. Dette bidrag betales pr. indbygger.

For Tonder Kommunes vedkommende svarer det til en udgift pa 4,950 mio. kr.

Udligning, generelle tilskud og seerlige tilskud
KL's beregningsmodel (tilskudsmodellen) er anvendt pa baggrund af tidligere gennemgaet ud-
skrivningsgrundlag, grundvaerdier, udskrivningsprocenter samt betalingskommunefolketal.

KL's tilskudsmodel er opdateret den 6. juli 2016 i henhold til den indgdede @konomiaftale her-
under justeringer vedrgrende udligning og beskaeftigelsestilskud.

Som det fremgar nedenfor er 26,268 mio. kr. af vores generelle tilskud gjort betingede af, at
kommunerne samlet set overholder rammerne for aftalen med regeringen bade pa service- og
anlaegsomradet. Ved et eventuelt aftalebrud vil disse forudsaetninger sendre sig.

Tgnder Kommune sgger om at modtage tilskud som vanskeligt stillet kommune. An-
sggningsfristen er den 4. august 2016. Der er indregnet 6 mio. kr. i forventet tilskud i alle are-
ne. Vi forventer svar pa ansggningen ultimo august.

I de generelle tilskud for 2017 er indregnet Tgnders andel af det ekstraordineaere finansierings-
tilskud pa 3,5 mia. kr.

Heraf fordeles:

1,5 mia. som grundtilskud til alle kommuner fordelt efter indbyggertal.

1 mia. fordeles efter indbyggertal til kommuner med strukturelt underskud pr. indbygger over
landsgennemsnittet.

1 mia. fordeles efter indbyggertal til kommuner med beskatningsgrundlag (statsgaranti) under
171.400 kr. pr. indbygger.

Tender Kommunes beskatningsgrundlag er pa 156.404 kr. pr. indbygger.

Om finansieringstilskuddet bliver af samme stgrrelse de kommende ar er dog fortsat usikkert.
Regeringen har tilkendegivet at kommunernes likviditet generelt er hgj.
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Usikkerheden ggor sig ogsd gaeldende i forhold til de forventede aendringer af udligningssyste-
met fra 2018 som det nedsatte finansieringsudvalg i gjeblikket arbejder pa.

Samlet set er der derfor indarbejdet en pulje p8 25 mio. kr. i 8rene fra 2018-2020 som svarer
til den praksis Kommunalbestyrelsen anlagde ved budgetarbejdet for 2016.

Tilskud og udligning

11.000 kr.

Anvendt folketal

Landsudligning

Kommuner med hgijt strukturelt underskud |¥|

Overudligning

Statstilskud

Betinget balancetilskud vedr. service

Betinget balancetilskud vedr. anlaeg

Udligning af selskabsskat

Udligning og generelle tilskud i alt

Tilskud til vanskeligt stillede kommuner

Udlaendinge udligning

Bidrag til regioner, sundhed og udvikling

Beskaeftigelsestilskud

Statstilskud vedr. seldreomradet

Tilskud til styrket kvalitet i seldreplejen

Tilskud til bedre dagtilbud

Tilskud vedr. akutfunktioner i hjemmesy-
geplejen

Tilskud til omstilling af folkeskolen

Seerligt finansieringstilskud - udligning

Midlert.overgangsord. Refusionsomlaeg-
ning

@vrige tilskud

2018 2019 2020
37.747 37.633 37.400
-616.303 -621.275 -628.770
-168.004 -174.634 -181.723
-267 -274 -278
-23.932 -23.088 -13.708
-19.529 -19.349 -19.128
-6.510 -6.450 -6.376
-11.618 -11.659 -11.480
-846.163| -856.729| -861.463
-6.000 -6.000 -6.000
15.440 15.466 15.424
5.044 5.129 5.199
-76.488 -77.559 -78.645
-6.012 -6.132 -6.255
-8.057 -8.218 -8.383
-3.252 -3.317 -3.383
-1.096 0 0
0 0 0
-25.000 -25.000 -25.000
0 0 0
-105.421| -105.631| -107.043

- = Indteegt

DRIFTSUDGIFTER

Som grundlag er anvendt Budgetoverslag 2016 som vedtaget ved budgetvedtagelsen for
2016-2019. Driftsudgifterne omfatter servicerammeudgifter, udgifter udenfor servicerammen

samt overfgrselsindkomster.

Servicerammeopggrelse

I forhold til det foreliggende forslag vil serviceudgifterne udggre 1.692,2 mio. kr.
En beregning ud fra KL"s model angiver Tgnder Kommunes ramme til ca. 1.718,6 mio. kr.
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SERVICEUDGIFTERNE

Kommunal produktivitet
Kravet til kommunerne om at gge produktiviteten fortsaetter. Vi skal yde samme service for
feerre penge.

Denne dagsorden har Kommunalbestyrelsen fastholdt i deres @konomisk Strategi hvoraf det
fremgar, at der skal fastsaettes langsigtede mal for produktivitetsforbedringer. I budgetgrund-
laget er der sdledes indregnet en reduktion af alle politikomrader til service med 1 % arligt, i
2017 dog 1,5 %.

Af gkonomiaftalen fremgar, at Regeringen og KL er enige om, at 2,2 mia. kr. af ompriorite-
ringsbidraget for 2017 tilbagefgres kommunerne til prioriterede indsatser pa de borgernaere
serviceomrader, bl.a. grundet flygtningetilstramningen.

Omprioriteringsbidraget erstattes fra 2018 af et flerarigt moderniserings- og effektiviserings-
program.

Moderniserings- og effektiviseringsprogrammet vil bl.a. indeholde falgende overordnede spor:

Effektivt indkgb og konkurrenceudsaettelse

Effektiv drift, nye organiseringer og samarbejdsformer
Digitalisering og velfaerdsteknologi

Regelforenkling og afbureaukratisering

Bedre ressourceudnyttelse og styring

Ooooono

Regeringen og KL er i forlaengelse heraf enige om, at der gennem mere effektiv administrativ
drift friggres 0,3 mia. kr. i 2017.

1 2017 er der indarbejdet reduktioner pa 1 % under de enkelte politikomrader samt afsat en
pulje pd -8 mio. kr., svarende til 0,5 %. Reduktionen i 2017 udger i alt 1,5 %. I overslagsare-
ne er der forsat indarbejdet 1 % i arlige reduktioner.

Herudover er der indarbejdet

O Pulje til udgiftspres pa fagudvalgsomrader med 12,1 mio. kr.

O Pulje til udgiftspres pa integrationsomradet med 3,8 mio. kr.

O Reduktionspulje som fglge af Moderniserings- og effektiviseringsprogram pa 4 mio. kr.
arligt fra 2018

O Reduktionspulje til tvaergdende effektiviseringstiltag pa 2,5 mio. kr. i 2017 stigende til 5
mio. kr. fra 2018

O Reduktionspulje pa 4 mio. kr. i 2017 stigende med 2 mio. kr. fra 2018 af hensyn til mal-
saetning om resultat for ordineer drift.

Basiseendringer, demografireguleringer m.v.
Basiseendringer af teknisk karakter, tidligere beslutninger samt regulering af demografi er ind-
regnet.

2017 2018 2019 2020
Projektet "Jobvaekst Tgnder" - tidsforskydning 1,330 0,000 0,000 0,000
Praksisplan sundhed - tidsforskydning 0,450 0,000 0,000 0,000
Velfeerdsteknologi - fra anlaag til drift 0,500 0,500 0,500 0,500
Treeningsredskaber - fra anlaeg til drift 0,300 0,300 0,300 0,300
Bgrn og Unge administration 1,500 0,000 0,000 0,000
giicésear?ttelse af vejafvandingsbidrag til Forsy- -3,280 -3,500 -3,500 -3,500
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2017 2018 2019 2020
Lakolk Camping - koncessionsaftale 2,700 2,700 2,700 2,700
AsylSyd - overhead -3,500
0,000 0,000 0,000 0,000

fEndringer som fglge af gkonomiaftale
Som fglge af gkonomiaftalen mellem KL og Regeringen er der indarbejdet fglgende

O 1,2 mio. kr. pa baggrund af lov og cirkulaerepakken

O 1,4 mio. kr. til andre reguleringer udenfor lov og cirkuleerepakken
o Initiativer vedr. kronikere
o Handleplan zldremedicinske patienter - kompetencelgft
o Erhvervsrettet sagsbehandling - servicemalsaftale
o Forbedring og udvidelse af BBR data

Tallene er indregnet i budgettallene, der fremgar af budgetforslaget pa side 4.

Udvidelsesforslag

P& nuvaerende tidspunkt er der ikke indarbejdet udvidelsesforslag fra de enkelte fagudvalg.
Der er indarbejdet en pulje pd 4 mio. kr. til udvidelsesgnsker i 2017 - alternativt fjernelse af
reduktionsforslag.

Fordeling af 4,0 mio. kr. 2017

@konomiudvalg 816,8
Teknik og miljgudvalg 278,2
Socialudvalget 405,7
Sundhedsudvalget 847,8
Kultur og fritidsudvalget 137,1
Arbejdsmarkedsudvalg 38,0
Bgrn og skoleudvalget 1.476,3
Ialt 4.000

UDGIFTER UDENFOR SERVICERAMMEN

Omradet omfatter hovedsageligt aktivitetsbaseret medfinansiering, hvor budgettet er nedju-
steret til KL tabelniveau til 146,9 mio. kr. I dette belgb indgar 0,6 mio. kr. til at overtage op-
gave fra Regionen omkring patientskole.

UDGIFTER TIL INDKOMSTOVERFQRSLER
De politikomrader, der er omfattet af omradet er udgifterne til indkomstoverfgrsler, herunder
forsikrede ledige.

En stor del af disse er budgetgaranterede omrader.

De samlede overfgrselsudgifter er reguleret for lov og cirkulaerepakke, genberegning af refusi-
onsomlaegning samt KL s forventninger til udviklingen.
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Der er i lighed med tidligere ar indregnet en befolkningskorrektion for overslagsarene, idet KL's
forslag til stigninger ikke tager hensyn til udsving i befolkningen. Korrektionen er beregnet
med baggrund i udviklingen af de 17-64 arige.

PRIS- OG LONSKON

Pris- og lgnskegn er baseret p& Kommunernes Landsforenings skgn af juni 2016 samt kommu-
nens egen beregning som fglge af indregning af indkgbsrationale i 2017.

RENTER OG AFDRAG
Hovedparten af gaeldsportefgljen er fastforrentede 18n og er saledes ikke szerlig rentefglsom.
Budgetforslaget baseres pa nuveerende laneportefglje.

ANLAEG OG JORDFORSYNING

I den gkonomiske strategi er fastsat, at der i 4 ars perioden som minimum skal afssettes gen-
nemsnitligt 3,0 % af indtaegterne til anlaagsudgifter svarende til ca. 75 mio. kr. arligt.

Der er indregnet en nettoanlaegsramme p& 97,6 mio. kr. i 2016. I Regeringsaftalen er fastsat
et niveau pa 16,3 mia. kr. Dette svarer til en bruttoanlsegsramme pa ca. 110 mio. kr. for Tgn-
der Kommune.

Den afsatte nettoanlsegsramme pa 97,6 mio. kr. svarer ca. til en bruttoanlaegsramme pa 110
mio. kr., ndr der tages hensyn til jordforsyning og gvrige anlaegsindtaegter.

Anlaegsrammen for 2017 er sammensat af
e Hgijt prioriterede anlaegsprojekter (Tender Marsk, Tandplejeklinik samt Skole i Skaer-
baek) med samlet 26,3 mio. kr.
« Anlaegspulje til prioritering pa 6 mio. kr.
e Anlaegsprogram i gvrigt fra @konomiudvalgets forslag fra april svarende til 65,3 mio. kr.

Jordforsyning er indregnet med en forventning om en nettoindtsegt pa 3,0 mio. kr.
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