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Budgetforudsatninger

Revideret efter Okonomiudvalgets mgde 19. august 2021

til budgetseminar 08.09.2021

BUDGET
2022

TONDER KOMMUNE



BUDGET 2022-2025

Generelt

Rammerne i den gkonomiske politik 2019 - 2022

Overordnede mal

Maksimal udnyttelse af den aftalte ramme for serviceudgifter under hensyntagen til

o /ndringer i folketallet

o Stgrrelsen af det ngdvendige overskud pa ordinaer drift (handlefrihed, stadpude)
Anlaegsramme pa maksimalt 100 mio. kr. i gns. inkl. jordforsyning- sammenhaeng med
overskud pa ordinaer drift.
Langfristet geeld pr. indbygger ligger altid under 8.000 kr. pr. indbygger (excl. Aldrebo-
ligldn og indefrosne feriemidler)
Den gennemsnitlige kassebeholdning skal vaere pa& minimum 200 mio. kr.

Andre hensigtserklaeringer

Der fastsaettes krav til reduktioner af serviceudgifter mindst svarende til et evt. fald i
folketallet

At fagudvalg kan fordele reduktionerne fleksibelt mellem budgetar og politikomrader
inden for de rammer @konomiudvalget fastsaetter

At der arbejdes med demografimodeller pa de store serviceomrader der flytter budget-
midler til variable udgifter mellem politikomrader

At der samtidig med demografireguleringer overvejes og arbejdes med struktur- og ka-
pacitetstilpasning pa relevante omrader som sikrer tilpasning af de faste udgifter

At budgettet til indkomstoverfgrsler tager udgangspunkt i de statslige skgn for kommu-
nens udgifter reguleret for aendringer i folketallet

At budgettet til aktivitetsbestemt medfinansiering tager udgangspunkt i de statslige
skgn for kommunens udgifter reguleret for a&ndringer i folketallet

Vi er loyale over for forhandlingsresultatet mellem regering og KL

Beskatningsniveauet fastholdes lavere end gennemsnittet af kommunerne i Region
Syddanmark

Ved budgetlaegning inddrages medarbejdere via MED systemet og ved HMU repraesen-
tanter som observatgrer pa budgetseminarer.

Aftaler fra tidligere drs budgetforlig

September 2020

Den 4. september 2020 indgik samtlige partier i Kommunalbestyrelsesmedlemmer et budget-
forlig for 2021 med overskriften “Udvikling i fokus — Kernevelfaerd og stedbundne kvaliteter”.

I forliget var der en raekke initiativer, som understgtter den fortsatte udvikling i kommunen, og
flere af disse vil fortsat vaere fokusomrader i den kommende budgetperiode. Blandt disse kan
naevnes:

Zeppelin Tgnder

Masterplan Tgnder Sports- og Fritidscenter
Udviklingsplan Toftlund

Etablering af museum for Hans J. Wegners mgbelkunst
Almene boliger i Toftlund

Opgradering af daginstitutioner, skoler og ungdomsskole
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For Igbende at sikre borgerne det bedste tilbud og udvikle velfeerden, havde forligskredsen
fokus pa, hvilke temaer/omrader, der skulle kigges naermere pa, frem mod budgetlaegning for

2022.

Forligskredsen prioriterede pa den baggrund en raekke temaer:

Indk@bs- og udbudspolitikken

Befordring

Samarbejde pa tvaers i forhold til udsatte bgrn og unge
FEldreomradets organisering samt kompetenceudvikling pd omradet

Budgetarbejdet hidtil

Malet med budgetproceduren er optimalt set at fa skabt et budget, der er i overensstemmelse
med rammerne i den gkonomiske politik, og hvor der kan skabes et raderum, som kan anven-
des til at understgtte den gnskede udvikling i kommunen.

Med udgangspunkt i behovet for at skabe balance og prioriteringsrum er der arbejdet med:

Demografiske reguleringer udmgntet i fagudvalg

Resultatet af analysetemaer, jf. budgetforliget til 2021 er praesenteret pa minibudget-
seminaret

Fagudvalgene har udarbejdet et prioriteringskatalog pa 1 % af deres serviceramme
med fokus pa reduktionsforslag som pavirker serviceniveauet mindst muligt.
Fagudvalgene har udarbejdet et udvidelseskatalog pa 0,5 % til senere falles priori-
tering af den afsatte pulje til udvidelser p& nu 6,0 mio. kr.

Fagudvalgene har i maj — juni drgftet om de har emner til stgrre langsigtede analy-
seomrader. Der er fremsendt et emne omkring analyse af dagtilbudsomradet og et em-
ne om gget bosatning, salg af bolig- og erhvervsjord, herunder sammenhaeng til byg-
geansggning og kommunikation generelt til borgeren.

Socialudvalgets budgetudfordring pa det specialiserede socialomrade er rejst som et
tema i fagudvalg og pa minibudgetseminaret.

P& minibudgetseminaret har udvalgsformaendene praesenteret udvidelses- og reduk-
tionsforslag som efterfglgende er drgftet/prioriteret i de politiske grupper med opsam-
ling i plenum
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Spillerum-budgetforslag

Spillerummet der opsummerer budgettet over en 4 arig periode ser efter @konomiudvalgets
m@de den 19. august sdledes ud. Her er indregnet konsekvenser af @konomiaftalen, statsga-
ranteret udskrivningsgrundlag, KL s forventninger til overslagsarene samt konsekvenser af
@konomiudvalgets opgave til Direktionen om finansiering af budgetudfordringer pa de speciali-
serede socialomrade.

Budget 2022

Budgetoverslag 2023-2025
Overslags- Overslags- Overslags-

Budget ar ar ar

I mio. kt. 2022 2023 2024 2025

A. Driftsvitrksomhed

Indtaegter (I drets priser)

Skatter -1.656,0 -1.609,7 -1.639,9 -1.670,5
Generelle tilskud m.v. -1.139,3 -1.203,5 -1.225,6 -1.242,8

Indtegter ialt 2.795,4 -2.813,2 -2.865,5 -2.913,2

Driftsudgifter (Ar 2022-prisnivacu)

Setrvicerammen 1.845,6 1.825,8 1.812,7 1.794,4
Uden for servicerammen 146,0 151,5 152,7 154,1
Indkomstoverforsler 689,3 682,2 681,6 680,0

DRIFTSVIRKSOMHED -1 ALT 2.680,8 2.659,5 2.647,0 2.628,5

Pris og lonstigninger (drift) 483 107,1 167,0

Renter m.v. 5,3 4,8 4,8 4,8

RESULTAT AF ORDINZAR DRIFT -109,2 -100,6 -106,6 -112,9

ANLZAGSUDGIFTER - T ALT 104,9 91,2 81,3 80,0

JORDFORSYNING - I ALT 0,0 0,0 0,0 0,0

Pris og lonstigninger (anleg og jordforsyning) 1,7 33 5,1

RESULTAT AF SKATTEFINANSIERET OMRADE -4,3 -7,7 -22,1 -27,9

B. Det brugerfinansierede omride
Affaldshandtering -1,3 -1,3 -1,3 -13

Pris og lonstigninger (brugerfinansicret) 0,0 0,1 0,1

RESULTAT AF BRUGERFINANSIERET OMRA-

DE -1,3 -1,4 -1,4 -1,4
Optagne lan (langfristet gald) -13.3 -133 -133 -13,3
Afdrag pa lan (langfristet gzeld) 18,3 19,8 20,3 20,8
Afdrag pa lan (langfristet gaeld) - Aldreboliger 8,4 8,4 8,4 8,4
Ovrige finansforskydninger -1,4 -8,2 -8,2 -8,3
I alt 12,0 6,7 7,2 7,6

ZANDRING AF LIKVIDE AKTIVER 6,3 -2,4 -16,3 -21,7

Forventet gns. Kassebeholdning 159,1 161,5 177,8 199,5
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Vaesentlige forudsaetninger:

+ Statsgaranti for 2022 og KL s indteegtsforventninger for 2023-2025 er udgangspunktet
- heraf 11 mio. kr. i arligt tilskud efter § 16 (ansggning)

«  Arlig reduktion af serviceudgifter p8 1 % indarbejdet - mangler udmgntning

« Indefrosne feriemidler afregnes med 7,5 mio. kr. arligt som er flyttet fra “uden for ser-
vice” til "gvrige finansforskydninger” pga. a&ndrede konteringsregler

« Skgnnet for ultimo likvid beholdning for 2021 er revurderet og skgnnet er nu ca. 20
mio. kr. hgjere end ved minibudgetseminaret

« Reduktion afledt af Facility Management er indarbejdet med ca. 8,2 mio. kr. arligt fra
2022 - udmgntning undervejs via den politiske styregruppe. Budgetbelgbet er flyttet til
politikomrade Teknik & Plan.

« Det specialiserede socialomrade er lgftet med 12,5 mio. kr. i 2022 stigende til ca. 14
mio. kr. i 2025.

«  Voksenomradets rammebesparelse er reduceret med 35 % svarende til andel fra andre
kommuner.

« Ny demografimodel for £ldreomradet er indarbejdet sdledes at omradet tilfares op til
11,9 mio. kr. i 2025 i forhold til nuvaerende budgetniveau.

. Arlig udvidelsespulje er nu Igftet til 6,0 mio. kr. arligt.

+ Anlaegsniveauet i 2023 - 2025 er lavere end det forventede driftsoverskud - men dog
ganske hgit.

Budgetforslaget i forhold til politiske malsaetninger

Budgetoversigt og skonomiske maltal 2022 2023 2024 2025 Gns. Maltal
Serviceramme (udnyttelse af ramme 1 %) 99,7 1.851 mio. kr. i 2022
Anlag - hojst 100 mio. kr. arligt 1049 912 81,3 80,0 893| <100 mio. kr arligt

Gennems@thg ka§sebeholdmng 1 henhold til 1995 1745 200 mio. kr.
kassekreditreglen i mio. kr.

Langfristet gaeld 1 1.000 kr. (Ekskl. Indefrosne

N 7.928 7.582 7.221 6.843 7.394]| < 8.000 kt. pr. indb.
feriemidler)

Langfristet gaeld 1 1.000 kr. (Inkl. Indefrosne

N 10.994 10.662 10.316  9.953 10.481
feriemidler)

Overordnet lever budgetforslaget stort set op til alle 4 gkonomiske maltal, som kommunalbe-
styrelsen har fastsat.

I arene 2022-2024 forventes den gennemsnitlige kassebeholdning dog at afvige mere end 10
% hvorfor den er markeret rgd. Princippet for “farvemarkering ” er saledes:

Afvigelse <5 %
Afvigelse <5-10 %
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Prioriteringsrum

DRIFT

I budgetforslaget er der indregnet fglgende midler som endnu ikke er disponeret:
e Pulje til udvidelser 6,0 mio. kr.
e Yderligere midler til borgernaer velfzerd 0,9 mio. kr.

Samlet set er forskellen mellem serviceudgifter indregnet i budgetforslaget og den korrigerede
serviceramme pa 5,1 mio. kr. Eventuel udnyttelse af denne “restserviceramme” svarende til
0,3% vil dog kraeve finansiering fra kassen eller reduktioner i anleegsbudgettet.

Forudsaetningen for beregningen af prioriteringsrummet er, at de indarbejdede re-
duktioner p3 1 % gennemfores.

Serviceramme/anlaegsramme

1880,0
1870,0
. korr. for
loft 1,4 mia ‘| befolkningsandring
1860,0 ~
ovrige korr.
1850,0 =
1840,0
pL-fremskriv. |
1830,0
1820.0 a@ndret PL
)
> L
1810,0
1800,0
1790,0
1780,0 T T T T T T
Serviceramme  Korr. Ramme Serviceramme  Teknisk beregnet ~ Serviceramme Korr. Serviceramme 1
2021 2021 2022 serviceramme  inkl. Loft 1,4 mia. serviceramme  budgetoversigt
2021 kr. 2022

En beregning ud fra KL"s model angiver Tgnder Kommunes ramme til ca. 1.860,7 mio. kr.
Hertil kommer et samlet Igft pd servicerammen p& 1,4 mia. kr.
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I overensstemmelse med den gkonomiske politik for 2019-2022 er denne ramme korrigeret for
andringen i folketallet som udviser et fald pa ca. 1 % fra 2021-2022. Dette betyder, at den
befolkningskorrigerede serviceramme er beregnet til 1.850,7 mio. kr. Rammen for 2022 er
dermed ikke fuldt udnyttet, men afvigelsen er kun 0,3% eller 5,1 mio. kr.

ANLAEG
I budgetforslaget for 2022-2025 er der indregnet en samlet anlaagsramme pa 357,4 mio. kr.
faldende fra 105 mio. kr. i 2022 til 80 mio. kr. i 2025.

I rammen var der ved minibudgetseminaret samlet set ikke disponerede anlaegsmidler pa 3
mio. kr. i drene 2022-2025.

Der var nye anlaegsgnsker for ca. 76,3 mio. kr.

@konomiudvalget besluttede p8 deres mgde 5. august at anmode Direktionen om at udarbejde
en alternativ investeringsoversigt, med henblik pa at skabe et stgrre r&derum inden for de ek-
sisterende anlaagsrammer. Denne alternative investeringsoversigt har ikke disponerede an-
laegsmidler pd samlet set 63,2 mio. kr. i budgetperioden og den er nu udgangspunktet for
droftelse og prioritering pa budgetseminaret.

Direktionen har gennemgaet de nye anlaegsforslag fra minibudgetseminaret, tilpasset dem til
63,6 mio. kr. og prioriteret forslag for 17,7 mio. kr. som 1. prioritet og forslag for 45,9 mio. kr.
som 2. prioritet. Ud over disse forslag er der ogsa kommet enkelte politiske anlaegsforslag som
ogsa vil indgd i behandlingen p& budgetseminaret.

140

I Ramme fald 1,7 mia.- andel
varende til ca. 11 mio. kr.

120 -

100 -
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60

104,9
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Oprindelig budget 21 i 22-priser Beregnet anlaegsramme 2022 Budgetforslag Oprindelig budget 2022

I den gkonomiske politik for 2019-2022 er fastsat, at det arlige anlaegsniveau inkl. jordforsy-
ning skal udggre hgjst 100 mio. kr. arligt.

I Regeringsaftalen er fastsat at niveauet falder fra 21,6 mia. kr. i 2021 til 19,9 mia. kr. i 2022.
Hvis vores anlaegsbudget fra 2021 skal falde tilsvarende vil rammen vaere 116,8 mio. kr. Den
befolkningsmaessige andel af rammen vil svare til en anlaagsramme p& ca. 125 mio. kr. for
Tgnder Kommune.
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Indtzaegtssiden

Regeringen og KL indgik en aftale om den kommunale gkonomi den 8. juni 2021. KL modtog
ikke yderligere oplysninger fra Ministeriet og var ikke stand til at levere konsekvens beregnin-
ger af @A 2021. Det var saledes fgrst da Indenrigs- og boligministeriet fremsendte endelig
udmelding af tilskud og udligning for 2022 den 1. juli, at det var muligt at regne mere specifikt
pa aftalens konsekvenser for Tgnder Kommune.

Indtaegterne i budgettet for 2022 er baseret pa statsgaranti for skatter og generelle tilskud.
Skgnnet for overslagsarene er baseret pa KL s skatte- og tilskudsmodel. Ved budgetlaegningen
kan kommunen veelge mellem:

e At basere budgettet p& kommunens eget skgn over udskrivningsgrundlaget og folketal
e At basere budgettet pd det statsgaranterede udskrivningsgrundlag, folketal samt hertil
knyttede tilskuds og udligningsbelgb.

Kommunen skal foretage dette valg senest i forbindelse med budgetvedtagelsen. Hvis statsga-
ranti veelges sker der ingen efterfglgende regulering. Valges selvbudgettering sker der en re-
gulering 3 3r efter. Efterregulering for 2022 sker saledes i 2025.

Som fglge af aendringer pa boligskatteomradet kan indtaegterne fra grundskyld pavirkes af
kommende lovgivning omkring en neutraliseringsordning, som skal sikre at den enkelte kom-
munes samlede indtaegter ikke pavirkes. Neutraliseringen forventes fgrst at ske i Igbet af 2023
og 2024.

Generelt er de saerlige tilskud nu faste. De reguleres kun i forhold til zendrede pris- og Ignskgn
og befolkningsandel. Tilskuddet til szerligt vanskeligt stillede kommuner (§16) skal der som
hidtil séges om hvert &r. I budgetforslaget er der indregnet et arligt tilskud pa 11 mio. kr. Ud
fra meldinger fra KL og medierne er der tegn pa at en stgrre andel af puljen vil blive givet til fa
kommuner som indgar udviklingsaftaler med ministeriet. Ministeriet giver svar pa vores an-
sggning ultimo august.

Udligningen pavirkes hvert ar af opggrelsen af skattegrundlag, aldersbestemte- og sociogko-
nomiske faktorer. Bloktilskuddets stgrrelse pavirkes fra ar til ar af skonomiaftale og konjunktu-
rer mens fordelingen sker efter andel af befolkningen.

Udligning og generelle tilskud

Kommunal udligning

Udligning af beskatningsgrundlag -204.912 -256.122 -261.999 -266.544
Tilleg for kommuner med lavt beskatningsgrundlag -16.740 -29.793 -30.605 -31.112
Tilleg for kommuner med hojt beskatningsgrundlag 0 0 0 0
Finansieringsandel af tilleg vedr. beskatningsgrundlag -4.788 -4.631 -4.595 -4.572
Opverudligning 0 0 0 0
Korr. vedr. overudligning 2.064 2.017 2.037 2.074
Udligning af udgiftsbehov -221.664 -228.442 -239.535 -246.999
Tilleg for kommuner med hojt udgiftsniveau -4.764 -4.913 -5.151 -5.312
Finansieringsandel af tilleg vedr. udgiftsbehov 1.332 1.339 1.374 1.410
Sztlig kompensation 7.368 7.368 7.368 7.368
Statstilskud
Statstilskud -508.704 -510.746 -513.268 -515.606
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Statstilskud betinget vedr. service -18.888

Statstilskud betinget vedr. anleg -6.300

Udligning af selskabsskat -18.516

Udligning af daekningsafgift f. off. ejendomme -504
Udligning og Generelle tilskud i alt -995.016
- = Indtegt

-18.720 -18.561
-6.240 -6.187
-14.891 -14.768
-498 -495

-1.064.272  -1.084.385

-18.399
-6.133
-15.234
-493
-1.099.552

Ud over udligning og generelle tilskud modtager kommunen en raekke saerlige tilskud som

fremgar af tabellen her.

Saerlige tilskud
Statstilskud vedr. generelt loft af xldreplejen -6.384
Tilskud til styrket kvalitet i aldreplejen -8.556
Tilskud til en verdig aldrepleje -8.964
Pulje til bekeempelse af ensomhed -852
Tilskud til bedre dagtilbud 3.192
Overgangstilskud vedr. uddannelsesstatistik -6.672
Tilskud til udsatte yder- og o-kommuner -49.104
Tilskud til greensenare kommuner -9.288
Tilskud til vanskeligt stillede kommuner -11.000
Tilskud til kommuner med vanskelige ok. vilkér -14.064
Finansieringstilskud -34.008

Seerlige tilskud -152.084

- = Indtzegt

Folketal

-6.507 -6.650
-8.720 -8.912
-9.134 -9.335
-868 -887
-3.253 -3.324
0 0
-50.037 -51.138
-9.464 -9.673
-11.000 -11.000
-14.000 -14.000
-34.008 -34.008
-146.991 -148.927

-6.796
-9.108
-9.541
-907
-3.397
0
-52.263
-9.885
-11.000
-14.000
-34.008
-150.905

Statsgarantien baserer deres skgn pa Danmarks Statistiks befolkningsprognose, som forventer

faldende folketal for Tander Kommune.

6.413 6.350

2022 2023

wem (0-16 3r === 17-64 3r e 65-80 ar +

19.985
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Indkomstskatter

Beregningen af provenuet af indkomstskatterne er baseret pa en udskrivningsprocent pa 25,3
% i 2022 og det statsgaranterede udskrivningsgrundlag i 2022. I overslagsarene er anvendt
KL s skgn for udskrivningsgrundlaget.

11.000 k. 2022 2023 2024 2025
CPR folketal 36.881 36.700 36.532 36.354
Udskrivningsgrundlag 6.057.676 5.895.761 6.007.526 6.118.335
Udskrivningsprocent 25,3 25,3 25,3 25,3
Provenu -1.532.592 -1.491.628 -1.519.904 -1.547.939
Medfinans. af det skra skatteloft 844 842 842 842
Dodsboskat -2.020 0 0 0
Forskerskat 0 0 0 0
- = Indtegt

Sanktionslovgivning ved forhgjelse af den kommunale skatteudskrivning

Kommunernes budgetterede serviceudgifter er underlagt sanktioner, hvis de samlede budget-
ter ikke overholdes. Budgetsanktionen er som udgangspunkt kollektiv og omfatter alle kom-
muner under ét, men @konomi- og boligministeren har mulighed for at fastsaette en individuel
sanktion for den enkelte kommune.

En eventuel regnskabssanktion i 2022 udmales i forhold til de samlede kommunale budgetter
for service.

Desuden er der en risiko for sanktion pa anlaegsinvesteringerne, safremt kommunerne under
ét ikke overholder den aftalte samlede ramme for anlaegsinvesteringer og serviceudgifter.

Ramme til skatteforhgjelser

For 2022 er der en pulje pd 50 mio. kr. som ggr det muligt for nogle kommuner at forhgje
skatten uden risiko for individuelle sanktioner. Ansggning skal indsendes senest 10. septem-
ber.

Forudseetningen i budgetforslaget er uaendret skatteniveau i 2022.

50 mio. kr. til skattenedszettelser

Der etableres tilskudsordning til kommuner som gennemfgrer nedsaettelse af udskrivningspro-
centen for indkomstskat i 2022. Tilskuddet udgg@r 75 % af provenutabet i 2022, 50 % i 2023
0g 2024 samt 25 % i 2024. Hvis skatten forhgjes i perioden vil tilskuddet bortfalde.

Ansggning skal indsendes senest 10. september.

Forudseetningen i budgetforslaget er uaendret skatteniveau i 2022.

Grundskyld

Provenuet for grundskyld er beregnet med en grundskyldspromille pd 21,24 for gvrige ejen-
domme og 6,44 for landbrug m.v.

De afgiftspligtige grundvaerdier er udmeldt med statsgarantien.

Som fglge af aendringer pa boligskatteomradet kan indtaegterne fra grundskyld pavirkes af
kommende lovgivning omkring en neutraliseringsordning, som skal sikre at den enkelte kom-
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munes samlede indteegter ikke pavirkes. Neutraliseringen forventes fgrst at ske i Igbet af 2023
og 2024.

1 1.000 kr. 2022 2023 2024 2025
Grundvaerdi i alt 7.051.030 7.148.352 7.233.726 7.301.095
Grundvardi (evrige) 21,24 promille 3.173.701 3.259.391 3.340.876 3.404.352
Provenu -67.409 -69.229 -70.960 -72.308
Grundvaerdi (landbrug m.v.) 6,44 promille 3.877.329 3.888.961 3.892.850 3.896.743
Provenu -24.970 -25.045 -25.070 -25.095
Provenu i alt -92.379 -94.274 -96.030 -97.403
- = Indtegt

Som fremskrivning er anvendt KL s forventninger anvendt.

Daekningsafgift
Provenu for daekningsafgift udggr i alt 0,590 mio. kr. i 2022.

Selskabsskatter

Selskabsskat vedrgrende 2019 afregnes i 2022. Ifglge opggrelse fra @konomi- og Boligministe-
riet udggr afregningen 29,2 mio. kr.

I forbindelse med opggrelse af de generelle tilskud sker der en udligning af 50 % af forskellene
i selskabsskatteprovenuet. Provenuet i 2023 forventes at falde som fglge af forventede pavirk-
ninger fra Covid19 situationen.

Som veekst (fald) forventning er anvendt KL s forslag.

11.000 kt. 2022 2023 2024 2025
Sdskgbsskat udmeldt fra @konomi- og Indenrigsmi- 29174

nisteriet

Vakstprocent (KLs skon) -18,0 0,7 47
Provenu -29.174 -23.923 -24.090 -25.222

- = Indtzegt

Bidrag til regionerne
Der udbetales grundbidrag pa udviklingsomradet. Dette bidrag betales med 115 kr. pr. ind-

bygger.

For Tender Kommunes vedkommende svarer det til en udgift pa 4,2 mio. kr.
Det samlede overblik over indtaegterne fremgar af tabellen her:

Budget Overslagsar Overslagsar Overslagsar
I mio. kt. 2022 2023 2024 2025
A. Driftsvitrksomhed
Indtegter (I drets priser)

Skatter -1.656,0 -1.609,7 -1.639,9 -1.670,5
Indkomstskatter -1.531,7 -1.490,8 -1.519,1 -1.547.1
Selskabsskatter -29.2 -239 -24.1 -25.2
Dodsboskat & Forskerskat -2,0 0,0 0,0 0,0
Grundskyld & dakningsafgift -93,1 -95,0 -96,8 -98.2
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Generelle tilskud m.v. -1.139,3 -1.203,5 -1.225,6 -1.242,8
Udligning og generelle tilskud -995,0 -1.064,3 -1.084,4 -1.099,6
Udligning udlendinge 59 3.4 3.4 3,3
Bidrag til regioner, udvikling 4,2 4,3 4,3 4,4
Tilskud til generelt loft af zldreplejen -6,4 -6,5 -6,7 -6,8
Tilskud til styrket kvalitet i zldreplejen -8,6 -8,7 -8,9 9.1
Tilskud til en vardig =ldrepleje -9,0 9,1 9,3 -9,5
Pulje til bekeempelse af ensomhed -0,9 -0,9 -0,9 -0,9
Tilskud til bedre dagtilbud -3,2 -3,3 -3,3 3,4
Overgangstilskud vedr. uddannelsesstatistik -6,7 0,0 0,0 0,0
Tilskud til udsatte yder- og o-kommuner -49,1 -50,0 -51,1 -52,3
Tilskud til grensenzre kommuner -9,3 -9,5 -9,7 -9,9
Tilskud til vanskeligt stillede kommuner §16 ? -11,0 -11,0 -11,0 -11,0
Tilskud til kommuner med vanskelige ok.vilkir §17 -14,1 -14,0 -14,0 -14,0
Setligt finansieringstilskud -34,0 -34,0 -34,0 -34,0

Indtagter ialt -2.795,4 -2.813,2 -2.865,5 -2.913,2

Opsummeret er de veesentligste forudsaetninger pa indtaegtssiden

» Udmeldt statsgaranti for skatter, tilskud og udligning samt uaendret skatteprocent anven-
des som grundlag for indtaegterne i 2022.

> I overslagsarene anvendes befolkningsprognosegrundlag fra COWI samt KL s forventnin-
ger til skatteindtaegter og generelle tilskud for Tgnder Kommune.

» Teonder Kommunes andel af det betingede balancetilskud pa 25,2 mio. kr. er indregnet. Det
forudsaetter, at kommunerne under ét overholder @konomiaftalen i forhold til serviceram-
me og anlaagsramme.

> Tilskud til vanskeligt stillede kommuner (§16) er pt. indregnet med 11 mio. kr. i alle drene.
Ansggning om tilskud er indsendt og besked om tilskuod for 2022 forventes ultimo august.

» Tilskud til kommuner med vanskelige gkonomiske vilkar (§17) er indregnet med 14 mio.

kr. arligt - ogsa i overslagsarene. Denne udmeldes arligt sammen med statsgarantien.
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Udgiftssiden
Bud- Overslags- Overslags- Overslags-
get ar ar ar

I mio. kt. 2022 2023 2024 2025

Servicerammen 1.845,6 1.825,8 1.812,7 1.794,4
11 Erhverv 12,6 10,7 10,7 10,7
110 Bosatning og Landdistrikter 1,8 1,2 1,2 1,2
12 Beredskab 8,5 8,5 8,5 8,5
13 Administration 302,3 297.5 294.8 2922
140 Central Rengoring 25,0 24.7 245 242
16 Centrale puljer 24.6 35,6 39,6 39,6
20 Befordring 36,0 355 351 34,8
21 Teknik & Plan 1221 1141 113,0 111,8
22 Milje og natur 18,4 16,8 16,3 16,2
24 Jordforsyning -5,0 -5,0 -5,0 -5,0
28 Facility Management (flyttet til 21 Teknik og Plan) 0,0 0,0 0,0 0,0
31 Voksen/Social 179,8 176,0 172,1 170,3
37 Forebyggelse og anbringelse 125,8 1245 123,3 122,1
41 Sundhed 403 38,1 37,6 373
42 Pleje og Omsorg 377,6 379,0 378,3 3744
51 Kultur 258 25,6 253 25,1
52 Fritid og idret 284 27,4 26,8 26,6
62 Arbejdsmarkedsomradets serviceudgifter 333 31,0 30,7 30,4
71 Uddannelse 3244 320,0 3139 310,7
72 Dagtilbud 146,3 1420 139,6 138,2
Loft - demografisk udvikling (1,25 mia. kr. samlet) 0,0 0,0 0,0 0,0
Borgernar velferd/udgiftspres (150 mio. kr. samlet) 0,9 0,9 0,9 0,9
Loft til bedre bemanding i zldreplejen omlagt til bloktil-
skud 3,6 3,6 3,6 3,6
Flere lzerere i Folkeskolen omlagt til bloktilskud 3,8 5,5 5,5 5,5
Demografimodel - xldreomridet -1,6 -13 -1.1 0,6
Demografimodel - genberegning til 2022 -4.8 -4.9 -4.9 -9,0
Lov og cirkulerepakke (DUT nogle) 1,2 0,8 0,7 0,7
Loft af det specialiserede omrade 12,5 13,6 14,7 13,7

Delpis finansiering af budgetudfordringer 15,4 17,9 20,0 20,0

Skonnet afkast af handleplan -2,9 4,3 5,3 -6,3
Voksenomradets rammebesparelse reduceres med
35% 0,0 0,6 1,3 1,9
Loft af pulje til udvidelser fra 4,2 mio. kr. til 6 mio. kr. 1,8 3,6 55 7,3

I forhold til udgiftssiden er de vaesentligste grundforudsaetninger:
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» Aftaler mellem KL og Regeringen omkring niveauet for service- og anlaagsramme forventes
overholdt.

» Den aftalte serviceramme i 2022 sgges udnyttet fuldt ud - dog under hensyntagen til ud-
vikling i folketal, overskud, anlaagsniveau og likviditet.

» Serviceudgifterne udggr 1.845,6 mio. kr. — den befolkningskorrigerede ramme er 1.850,7
mio. kr.

» Konsekvenser af lov- og cirkuleerepakke er indarbejdet

» Der er indregnet 18 mio. kr. i reduktion af servicerammen i 2022 som udmgntes via prio-
riteringskataloget fra fagudvalg. I overslagsarene er der indarbejdet yderligere 1 % &r-
ligt. Serviceudgifterne er sdledes tilpasset andringen i folketallet som forudsat i den gko-
nomiske politik.

» Reduktion afledt af Facility Management er indarbejdet med 8,2 mio. kr. i 2022 og frem.

» I forhold til aktivitetsbestemt medfinansiering er der afsat samme belgb som i 2021, pris-
og lgnfremskrevet til 2022 i overensstemmelse med @konomiaftalen.

> Budgettet til indkomstoverfgrsler pd 689,3 mio. kr. er tilpasset KL s forventninger og
korrigeret for sendringer i folketallet. Fgrtidspensionsomradet er indarbejdet efter konkret
prognose for 2022-2025 hvor tilgange og afgange er en del af grundlaget.

> Likviditeten forventes ultimo 2021 at veere pa 165,4 mio. kr.

> Der er indregnet” ny beregnet” demografiregulering i 2022 samt overslagsarene 2023-
2025, herunder ny demografimodel p& seldreomradet.

PLEJE OG OMSORG I forhold til demografiregu- BPRN OG SKOLE
e |ering tilfgres p|eje 0g om- Fra 2021-2022  Fra201-2023  Fra 2031-2024  Fra 2031-2025
12.000.000 sorg fra 2,7 mio. kr. til 11,9

mio. kr. i perioden mens
bgrn- og skole omradet
5000000 reduceres med fra 3,8 mio.
kr. til 13,9 mio. kr. i perio-
den som fglge af faldende
4000000 antal bgrn pd dagpasnings-
o og skoleomradet (0-16 ar)

10.000.000

6.000.000

o
Fra 2021-2022 Fra 2021-2023 Fra 2021-2024 Fra 2021-203%

I forhold til nye elementer er der indregnet en raekke poster som fglge af @konomiaftalen og
lokale budgetudfordringer.

> Den nye demografimodel pd zldreomradet er nu indregnet. I forbindelse med budgetforli-
get for 2021 blev der afsat en forelgbig pulje i overslagsdrene til at hdndtere gkonomien i
en ny demografimodel. I forhold til den tidligere demografimodel tilfgrer den “nye” model
betydelig flere midler til zeldreomradet som det fremgar af grafen her

NY DEMOGRAFIMODEL PA £LDREOMRADET

14000
12000
10000
8000
6000
4000

2000

n—m—mAMAAAANnNAMAYA<AATA{Y¥+—— e —
Fra2021-2022 | Fra2021-2023 | Fra2021-2024 | Fra2021-2025
= Genberegning efter ny model 2723,8 6806,5 10220,8 11928,1
Genberegning af model med 33 %
regulering

786,2 18189 26751 3.220,7
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> Til imgdegaelse af lokale budgetudfordringer pa det specialiserede socialomrade er der
nu indarbejdet yderligere midler. Der er indregnet delvis finansiering af budgetudfor-
dringer og skgnnet afkast af handleplan. Samlet set fra 12,5 mio. kr. stigende til 14,7 mio.
kr. i overslagsarene.

> Voksenomradets rammebesparelse er nedjusteret med 35 % svarende til andel fra
andre kommuner.

> Der er nu indregnet 6,0 mio. kr. &rligt i 2022 og frem til almindelige udvidelser.

> Vores andel af yderligere midler p& 150 mio. kr. til borgernaer velfaerd svarende til 0,9
mio. kr. er afsat

» Der er ikke afsat yderligere midler til demografisk udvikling (andel af 1,25 mia. kr.) Kon-
sekvenser af demografisk udvikling er indarbejdet via vores demografimodeller, herunder
den nye demografimodel pa aeldreomradet.

> Tidligere tilskudspuljer til flere laerere i folkeskolen og lgft til bedre bemanding i
aldreplejen er omlagt til bloktilskud og derfor tillagt servicerammen.

> Budgettet under 28 Facility Management pa arligt ca. 26 mio. kr. er flyttet til 21 Teknik &
Plan af hensyn til styring af den samlede ejendomsdrift af de kommunale bygninger. Dette
vil fremgd nar bevillingssagen fremsendes senere i budgetprocessen til politisk behandling.

Budget Overslagsar Overslagsar Overslagsar

I mio. kt. 2022 2023 2024 2025
Uden for servicerammen 146,0 151,5 152,7 154,1
22 Centrale puljer udenfor service 0,0 0,0 0,0 0,0
36 Boligregnskab og statsref. Enkeltsager -21,7 -21,7 -21,7 -21,7
44 Aktivitetsbestemt medfinansiering (fastfrosset niveau) 172,0 177,5 178,7 180,2
45 Pleje og omsorg, udenfor servicerammen 43 43 -43 43

Uden for servicerammen

Aktivitetsbestemt medfinansiering af sundhedsydelser er ogsa i budget 2022 fastlagt til det
fastfrosne niveau. Dette fordi der ikke er et tilstraekkeligt sikkert datagrundlag pa grund af
overgang til nyt Landspatientregister. Fastfrysning giver budgetsikkerhed i 2022, idet forskelli-
ge spgrgsmal om efterregulering dog er uafklarede. Der kan opsta et spring i udgiftsniveauet,
hvis datagrundlaget for den aktivitetsbestemte medfinansiering aendres.

I forhold til indefrosne feriemidler er det indarbejdet, at der afregnes 7,5 mio. kr. i 2022 sva-
rende til den finansieringsmodel som @konomiudvalget har besluttet.

Budget Overslagsar Overslagsar Overslagsar

I mio. kt. 2022 2023 2024 2025
Indkomstoverforsler 689,3 682,2 681,6 680,0
Zndring i forhold til KL - tabeltal 4,7 11,5 28,9 36,9
Befolkningskorrektion i alt (beregnet fra 2021 prognose) -11,0 =217 -31,5 -41,1
15 Borgerservice, indkomstoverforsler 28,9 28,4 28,0 28,0
19 Centrale puljer - indkomstoverforsler 2,1 2,1 -1,7 -1,7
33 Fortidspension, tabt arbejdsfortj. - indk.ov.f. 281,1 2842 288,2 288,2
61 Kontante ydelser, indkomstoverforsler 3473 341,9 333,9 3339
63 Driftsudgifter til aktivering, indkomstoverforsler 36,2 357 357 35,7
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Indkomstoverfgrsier
Budgetforslaget for 2022 for indkomstoverfgrsler er pd 689,3 mio. kr. Budgettet er fastlagt pa

grundlag af KL’s tabeltal fratrukket en befolkningskorrektion for fald i antallet af 18 - 65 arige
pa alle omrader. Hertil kommer fradrag for effekten af investeringstiltag jf. politisk beslutning.

Hvis kommunerne budgetlaegger under aftaleniveauet som i Tgnder Kommune, vil en eventuel
midtvejsregulering ikke deekke forskellen mellem godkendt budget og aftaleniveauet. En nega-
tiv midtvejsregulering, forventes derfor ikke fuldt ud at kunne finansieres ved reduktion i bud-
gettet til indkomstoverfgrsler, og en positiv midtvejsregulering, vil ikke altid veere tilstraekkelig
til at deekke merudgifter.

RENTER OG AFDRAG
Hovedparten af gaeldsportefgljen er fastforrentede 18n og er sdledes ikke szerlig rentefglsom.
Budgetforslaget baseres pd nuvaerende laneportefglje og likviditet.

I budgettet til renteudgifter er indregnet forventede udgifter til indeksering af feriefondsmidler
pa 2,0 mio. kr. arligt.

I forhold til afdrag pa 18n er der indregnet afdrag til &rlig ny laneoptagelse svarende til budget-
tet for 2022-2025.

OVRIGE FINANSFORSKYDNINGER

I forhold til indefrosne feriemidler er det indarbejdet, at der afregnes 7,5 mio. kr. i 2022 sva-
rende til den finansieringsmodel som @konomiudvalget har besluttet.

Budgetbelgbet er flyttet fra “uden for servicerammen” til "gvrige finansforskydninger” pa grund
af aendrede konteringsregler.
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