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Rammerne i den gkonomiske politik 2023-2026

Overordnede mal

e Den strukturelle balance skal sikre en gkonomisk sund og velkonsolideret kommune

e Overskud pé ordineer drift skal have en starrelse, der kan finansiere det valgte serviceniveau, investe-
ringer i anlaeg og plads til udviklingsinitiativer

e Anlaegsramme pa et niveau omkring 80 mio. kr. skal sikre vedligeholdelse af kommunens kapitalap-
parat som veje og bygninger m.v. samt investeringer i struktur, kapacitetstilpasning og strategiske
udviklingsinitiativer med fokus pa positiv indvirkning pa driften.

e Langfristet geeld pr. indbygger (excl. aldreboliglan og indefrosne feriemidler) ligger altid under 8.000
kr. pr. indbygger

¢ Den gennemsnitlige kassebeholdning skal veere pa minimum 200 mio. kr.

Andre hensigtserklaeringer

At der kontinuerligt arbejdes med tilpasning og omprioritering mellem serviccomradderne gennem
o demografimodeller pa de store serviccomrader som flytter budgetmidler til variable udgifter mel-
lem politikomrader.
o Analyser, overvejelser og beslutninger omkring struktur- og kapacitetstilpasning pa relevante om-
rader som sikrer tilpasning af de faste udgifter.
At behovet for midler til ny drift og/eller omprioritering besluttes i forbindelse med udmelding om de
gkonomiske rammer for den arlige budgetlaegning.
At @konomiudvalget senest ved rammeudmeldingen, aktivt tager stilling til hvilke konkrete redskaber
som yderligere skal anvendes til sikring af balance og ngdvendigt prioriteringsrum
At fagudvalg kan fordele reduktionerne fleksibelt mellem budgetar og politikomrader inden for de ram-
mer @konomiudvalget fastsaetter
At budgettet til indkomstoverfarsler tager udgangspunkt i de statslige sken for kommunens udgifter re-
guleret for eendringer i folketallet
At budgettet til aktivitetsbestemt medfinansiering tager udgangspunkt i de statslige sken for kommu-
nens udgifter reguleret for aendringer i folketallet
Vi er loyale over for forhandlingsresultatet mellem regering og KL
Beskatningsniveauet fastholdes lavere end gennemsnittet af kommunerne i Region Syddanmark
Ved budgetlaegning inddrages medarbejdere via MED systemet og ved HM repraesentanter som obser-
vatgrer pa budgetseminarer.

Aftaler fra tidligere ars budgetforlig

September 2025

Den 3. september 2025 indgik alle partier i Kommunalbestyrelsen et budgetforlig for 2026 for Tander Kom-
mune med overskriften "Tgnder Kommune — Sammen om den borgernaere velfeerd”.

En budgetaftale med fokus pa Udvikling og Velfaerd for borgerne.

Fremtidens skole og Dagtilbud

Kommunalbestyrelsen har med budgetforliget for 2026 besluttet at, nedseaette et § 17, stk. 4-udvalg med en
bred repraesentation. Udvalget skal arbejde med fremtidens skoler og dagtilbud ud fra idéerne omkring bar-
neuniverser og ungeuniverser.



Der er afsat 5 mio. kr. i 2026, og derudover er midlerne fra strukturpuljen til Tender 2030 med 12,4 mio. kr. i
2027; 27,6 mio. kr. i 2028 og 43,9 mio. kr. i 2029 malrettet til skole- og dagtilbudsomradet.

Zeppelin Tender
Der er afsat ca. 2,0 mio. kr. arligt i budgetperioden 2026-2028 samt 1 mio. kr. i 2029

Masterplan Tenderhallerne
Der er afsat 5,1 mio. kr. i 2026 og 9,2 mio. kr. i 2027 og 2028

Museum Wegner

Der er afsat 15 mio. kr. i 2027-2029. Derudover er der bevilliget 0,5 mio. kr. til projektledelse i 2026.

Efter godkendelsen af budgettet for 2026 har museet ansggt om og faet godkendt en fremrykning af drifts-
tilskuddet pa 200.000 kr., da museet planlaegger en etapevis opstart med abning i 2026.

Formidlingscenter Tonnisgard
Der er afsat 2,5 mio. kr. i 2026, 2,5 mio. kr. i 2027 og 5 mio. kr. i 2028

Reformimplementering

Kommunerne star i de kommende ar over for en raekke starre nationale reformer, der pavirker bade gkonomi
og opgavelgsning. KL peger seerligt pa reformer inden for beskaeftigelse, sundhed, ldre, socialomradet,
folkeskolen og den grenne omstilling, som samlet set medfarer betydelige implementeringsopgaver lo-
kalt.

Reform af de

Reform af
Folkeskolens erhvervs- og
3 ungdoms- ;
kvalitetsprogram professionsrettede
uddannelserne
- uddannelser

Kontanthjzelps- Beskaeftigelses-

reform reform Aldrereform Sundhedsreform

10 ars plan for Reformspor pa Vaerdigedsreform

psykiatrien socialomradet (udspil) Gron trepart

... 0og andre
Museumsreform forandringer og
bevaegelser

It-drift-feelles-
enheder

Pa beskeeftigelsesomradet er der vedtaget nye lovkrav (L 77), som bl.a. seetter greenser for udgifter til vejled-
ning og opkvalificering samt indfarer nye dataregler. Disse traeder i kraft fra 2026 og kraever lgbende tilpas-
ning i kommunerne frem mod 2027.

@konomiaftalen for 2026 lagfter servicerammen, men indebaerer samtidig reduktion af administrationsudgifter
og et midlertidigt finansieringstilskud for at understgtte implementeringen af reformerne. Flere af disse for-
hold vil have konsekvenser i budgetlaegningen for 2027.

Reformpresset er markant, og der ma forventes fortsat behov for organisatoriske tilpasninger, prioriteringer
og skonomisk styrkelse af centrale velfeerdsomrader i budget 2027.



Budgetarbejdet hidtil

Malet med budgetproceduren er optimalt set at fa skabt et budget, der er i overensstemmelse med ram-
merne i den gkonomiske politik, og hvor der kan skabes et rdderum, som kan anvendes til at understgtte den
gnskede udvikling i kommunen.

Med udgangspunkt i behovet for at skabe balance og prioriteringsrum er der i lgbet af foraret arbejdet med
falgende:

Drift:

e Pa baggrund af senest opdateret befolkningsprognose er der foretaget en genberegning af demo-
grafiske reguleringer, som er indarbejdet i budgetforslaget.

e P& serviceudgifterne er reduktionspuljen pd 14 mio. kr. rligt udmgntet som en teknisk rammereduk-
tion gennem en reduceret pris- og lgnfremskrivning fra 2026 til 2027. Det vil sige, at alle budgettal
pa drift, serviceudgifter er nedskrevet med en procentdel svarende til ca. 0,6 %.

e Fagudvalgene har pd mgderne i maj/juni méned draftet indholdet i udvalgenes egne budgetomra-
der, herunder eventuelle behov for budgettilpasninger for at opna balance i budgettet og/eller an-
sker til nye tiltag som kan finansieres indenfor udvalgets eget budgetomrade.

Resultatet af det forelgbige arbejde blev praesenteret pd minibudgetseminaret i juni maned.
P& minibudgetseminaret blev der endvidere givet en orientering om

e @konomiaftalens indhold og de forelgbige gkonomiske konsekvenser for Tender Kommune i 2027

e Status pd analysearbejde til @get rdderum

¢ Nye emner som er oversendt til budgetbehandling, opgjort i juni 26

e Serlige opmaerksomhedspunkter; Pleje og Omsorg/Sundhedsomradet; Det specialiserede socialom-
rade; Ejendomsservice, Arbejdsskadeomradet,

e Status pa reformimplementering; Sundhedsreform, Beskaeftigelsesreform

e Status pa nye initiativer, jf. budgetforlig 2025 og 2026; Fremtidens skole og dagtilbud, Masterplan
Tendehallerne

e Qvrige emner; Udviklingsplan Lakolk, Likviditet/gaeldsafvikling, Industriparker, Boligudviklingsstrategi

Anlaeg:

De samlede justeringer af eksisterende anlaeg er efter fagudvalgsmaderne i juni maned opgjort til ca. 17 mio.
kr.

Jf. oversigten nedenfor er der i den justerede anlaegsramme ikke disponerede midler pa knap 33 mio. kr.

Investeringsoversigt 2027-2030 2027 2028 2029 2030 *) Total

| mio. kr.

Basisanleeg 27,1 28,1 26,1 26,1 107,4
Struktur og kapacitetsudvikling 29,3 23,3 9,4 8,7 70,6
Strategisk udvikling 67,5 71,5 69,5 45,3 253,8
Heraf Fremtidens skole og dagtilbud 12,5 27,8 44,1 84,4
Ikke disponerede midler 32,9 32,9
Jordforsyning -1,5 -1,5 -1,5 -1,5 -6,0
Anlaeg i alt 122,4 121,4 103,5 78,6 425,9

*) 2030 er skennet fordeling



Den samlede ramme til anleeg udger i budgetperioden 2027-2030 425,8 mio. kr., svarende til gns. pa 106,5

mio. kr. arligt.

Rammen er fordelt pa felgende omrader:

e Basisanlaeg, som daekker over en reekke vedligeholdelsesopgaver omkring IT-struktur, energioptimering
af bygninger, legepladser, haller, svgmmehaller m.v., og dels en raekke rammepuljer, som sikrer finansie-
ring af projekter til eksempelvis cykelstier, trafiksikkerhed, gaderenovering, planleegning, landsbyforny-

else, miljg og natur m.v.
e Anlaegsprojekter placeret under struktur- og kapacitetsudvikling
e Anleegsprojekter placeret under strategisk udvikling.

e Jordforsyning, som daekker over kab af salg og jord og salg af byggegrunde samt erhvervsgrunde.

Budgetforslag 2027

Efter Minibudgetseminaret har Tander Kommune modtaget de konkrete konsekvenser af @konomiaftalen i

2027, som fremgar af oversigten nedenfor.

I mio. kr. Budget
Arets priser i mio. kr. 2027
Indtegter
Skatter -2.030,7
Generelle tilskud m.v. -1.043,8
Indtaegter i alt -3.074,6
Ar 2027-prisniveau, mio. kr.
Servicerammen 2.250,6
Udenfor servicerammen -42,0
Indkomstoverfarsler 766,6
DRIFTSVIRKSOMHED - | ALT 2.975,2
Pris og lenstigninger (drift)
Renter m.v. -4,8
7,3
-12,1
RESULTAT AF ORDINAR DRIFT -104,2
ANLAGSUDGIFTER - | ALT 122,4
Pris og lenstigninger (anlceg)
RESULTAT AF SKATTEFINANSIERET OMRADE 18,2
B. Det brugerfinansierede omrade
Affaldshéndtering 0,0
RESULTAT AF BRUGERFINANSIERET OMRADE 0,0
Optagne lan (langfristet geeld) -5,0
Afdrag pa Ian (langfristet geeld) 309
Afdrag pa lan (langfristet geeld) - Z£ldreboliger 8,6
| alt 15,9
ZNDRING AF LIKVIDE AKTIVER 34,2
LIKVIDE AKTIVER: Forventet ult. 2026 = 473,2 mio. kr.
Forventet gns. Kassebeholdning 439,1

2028

-1.935,8
-1.155,3
-3.091,1

2.226,9
-42,0
759,2
2.944,2
74,9
-3,9

7.3
11,2
-76,0
121,4
1,1

46,5

0,0
0,0
-5,0
32,0
8,7
17,0
63,5

375,5

over-
slagsar
2029

-2.083,1
-1.070,6
-3.153,7

2.214,7
-42,0
753,4
2.926,2
156,1
-3,5

73
-10,8
-75,4
103,5
22
30,3

0,0
0,0
-5,0
33,1
8,7
18,0
48,3

327,3

2030

-2.135,8
-1.096,7
-3.232,4

2.202,4
-42,0
758,0
2.918,5
239,5
-3,5

73
-10,8
-78,8
78,6
2,9

2,7

0,0
0,0
-5,0
33,1
8,7
17,8
20,5

306,7



Den forventede ultimo kassebeholdning 2026 er 473,2 mio. kr. og dermed uaendret i forhold til rammeud-
meldingen, men vil blive revurderet og tilpasset i lgbet af august maned.

Prioriteringsrum

Drift

@konomiaftalen for 2027 viderefgrer sporet fra de seneste ar med et betydeligt velfaerdslgft af serviceram-
men, hvor hovedparten af de 3,3 mia. kr. giver kommunernes mulighed for bade at handtere det demografi-
ske pres og foretage lokale prioriteringer.

De vigtigste elementer er:

e 3,000 mia. kr. til bred prioritering, som kommunerne selv kan disponere over pa velfeerdsomraderne.

e 0,300 mia. kr. malrettet minimumsnormeringer frem til skolestart for bgrn, der starter tidligere i
SFO.

e 0,332 mia. kr. gremaerket til kvalitetslaft i seldreplejen

Laftet finansieres delvist af et krav om administrative effektiviseringer pa 257 mio. kr., hvilket betyder, at
det samlede nettolgft ender pa 3,3 mia. kr.

Laftet af kommunernes gkonomi skal szerligt prioriteres til styrkelse af den naere kernevelfzerd. Fokus er iseer
rettet mod bgrn, unge, &ldre og sundhedsomradet opretholder og udvikle kvaliteten i de velfeerdsydelser,
som borgerne mgder i hverdagen.

Kommunerne skal reducere administrationsudgifterne med 257 mio. kr. i 2027. Den enkelte kommune tilret-
teleegger selv effektiviseringen ud fra lokale forhold, mens regeringen og KL fortsat vil arbejde for at be-
greense administrative byrder

e Tgnder Kommunes samlede andel af er beregnet til 19,6 mio. kr.

Som en del af gkonomiaftalen for 2027 medfinansierer kommunerne den faelleskommunale digitaliserings-
strategi og den fzelles digitale infrastruktur for at sikre stabil drift, hgj sikkerhed og videreudvikling af digitale
lzsninger pa tveers af den offentlige sektor. Derfor er der en reekke digitaliseringssager, som finansieres ved
en regulering af bloktilskuddet.

e Tander befolkningsmaessige andel af denne regulering udger -0,8 mio. kr.

Herfra fratreekkes desuden Tgnder Kommunes andel af midler til kvalitetslaft i seldreplejen, da disse allerede
er indarbejdet med en stigende profil i budgetlaegningen for 2025. Tender Kommunes andel udger 2,0 mio.
kr.

Det samlede prioriteringsrum for Tander Kommune udger dermed 16,8 mio. kr., som er indregnet i
budgetforslaget.



Serviceramme

En beregning ud fra KL's model angiver Tgnder Kommunes vejledende serviceramme i 2027 til 2.262 mio. kr.
inkl. lgft af servicerammen og efter justering for opgaveflyt (sundhedsreform).

| overensstemmelse med den gkonomiske politik for 2023-2026 er denne korrigeret for aendringer i folketal
som udviser et fald pa 0,4 % fra 2026-2027.

Dette betyder, at den befolkningskorrigerede serviceramme er nedjusteret med 9 mio. kr. til 2.253 mio. kr.
Serviceudgifter i budgetoversigten viser et budget pa 2.251 mio. kr.

Rammen er sadledes fuldt udnyttet.

2.300
2.280 lpft +opgaveflyt
2.260
PL-fremskriv. + lovog __/
cirkulere m.m.
2.240
2.220
@ndret PL
2.200 |
2.180 |
2.160 -|
2.140 -
Serviceramme Korr. Ramme Teknisk beregnet  Vejledende Korr. Serviceudgifter i
2026 2026 serviceramme  serviceramme  serviceramme  budgetoversigt
2027 efter Lgft og 2027
Opgaveflyt



Anlaegsramme

| budgetforslaget for 2027-2030 er der indregnet en samlet netto anlaeegsramme pa 425,9 mio. kr. Heraf er
der afsat 122,4 mio. kr. netto i 2027.

134,0

132,0

130,0

128,0

126,0

124,0

122,0

120,0

Befolkningsmaessig andel Vejledende sigtepunkt ex. Bruttoanlaeg i
af 22 mia. kr. Botilbudspulje budgetoversigt

Regeringen og KL er enige om at fastsaette kommunernes anlaegsramme til 22,3 mia. kr. i 2027. Samtidig
bortfalder kravet om kommunal egenfinansiering af anlaeg. Aftalen skal sikre kommunerne et solidt grundlag
for at investere i og forbedre de fysiske rammer for velfeerden, herunder szerligt folkeskoler, dagtilbud, sund-
hedsfaciliteter og botilbud.

Anlaeegsrammen er sammensat af falgende elementer:
e 22.300 mio. kr. til anleegsramme, heraf
o 924 mio. kr. til Faglokaler som fglge af folkeskolens kvalitetsprogram
o 500 mio. kr. til udvidelse af botilbudskapacitet pa socialomradet, som fordeles senere efter
l&netilsagn
o 51 mio. kr. til investeringer i IT-serviceorganisationer

Efterfalgende er der tillagt korrektioner vedr.
o 109 mio. kr. til pulje til cykelstier mv.
o 84,3 mio. kr. vedr. nedrivningspulje fra finansloven 2024

Den korrigerede anlaegsramme udggr herefter 22 mia. kr. ekskl. 0,500 mia. kr. afsat til botilbudskapacitet.

Den befolkningsmaessige andel af niveauet pa 22 mia. kr. vil svare til en bruttoanlaegsramme pa ca. 133 mio.
kr. for Tander Kommune.

Budgetforslagets anlaegsudgifter ser saledes ud i mio. kr.:

Bruttoanlaegsramme = 132,9 anlaegsudgifter
= 10,5 anlegsindtaegter
Nettoanlaegsudgifter = 122,4 netto

Budgetforslaget viser at niveauet i forhold til den vejledende anlaegsramme er fuldt udnyttet.



Indtegtssiden

Regeringen og KL indgik en aftale om den kommunale gkonomi den 18. juni 2026 og den 1. juli 2026 ud-
sendte @konomi og Indenrigsministeriet endelig udmelding af tilskud og udligning for 2027.

Aftalens overordnede fokus at skabe et gkonomisk grundlag for at styrke den borgernaere velfeerd, handtere
det demografiske pres, sikre en mere baeredygtig udvikling pa socialomradet og samtidig understatte sam-
menhangskraften mellem kommunerne i hele landet.

Indtaegterne i budgettet for 2027 er baseret pa statsgaranti for skatter og generelle tilskud. Skannet for over-
slagsarene 2028-2030 er baseret pa baggrund af sken jf. KL's skatte- og tilskudsmodel. KL forventer at ud-
sende en opdatering af modellens nuveerende forudseaetninger primo september baseret pa regeringens gko-
nomiske redeggrelse fra august.

Statsgaranti for 2027 beregnes med udgangspunkt i maj afregningen af indkomstaret 2024, som opggeres i
maj 2026. Maj afregningen korrigeres for vedtagne loveendringer med skennet effekt pa udviklingen i kom-
munernes skattegrundlag mellem 2024 og 2027.

Garantiprocenten opggres som vaeksten fra det samlede korrigerede grundlag for 2024 til det skennede be-
skatningsgrundlag for hele landet i 2027 i gkonomiske udsigter pr maj 2026. Hver enkelt kommunes korrige-
rede grundlag for 2024 opskrives med den samme garantiprocent for hele landet til 2027.

Ved budgetleegningen kan kommunen vaelge mellem:

e At basere budgettet pa kommunens eget skan over udskrivningsgrundlaget og folketal
e At basere budgettet pa det statsgaranterede udskrivningsgrundlag, folketal samt hertil tilknyttede
tilskuds og udligningsbelgb.

Kommunen skal foretage dette valg senest i forbindelse med budgetvedtagelsen. Hvis statsgaranti vaelges
sker der ingen efterfalgende regulering. Vaelges selvbudgettering sker der en regulering 3 ar efter. Efterregu-
lering for 2027 sker saledes i 2030.

Andring af selvbudgetteringsordning

Folketinget har vedtaget lov om aendring af selvbudgetteringsordningen med virkning fra budgetaret 2026.
Andringen indebaerer, at kommunerne fortsat har mulighed for at budgettere med eget skan for udskriv-
ningsgrundlag og folketal men sdledes, at virkningerne i ordningen reduceres. Derudover er der indfert et
sikkerhedsnet, som gger budgetsikkerheden yderligere for de kommuner, der vaelger at anvende statsgaran-
teret indteegtsgrundlag. £ndringen indebaerer konkret at udligningsberegningen baseres pa den enkelte
kommunes udskrivningsgrundlag og folketal og ikke med udgangspunkt i udviklingen pa landsplan. Samti-
dig er der fastsat en gvre ramme for den samlede selvbudgetteringsgevinst for budgetaret.

Efterrequlering vedr. 2024 i 2027

| skonomiaftalen for 2027 er det aftalt, at kommuner, der valgte statsgaranti i 2024 og 2025, kompenseres,
hvis de ville have opnaet en positiv gevinst ved selvbudgettering efter de tidligere regler. Den endelige mo-
del svarer dermed til de forudsaetninger, der allerede var indarbejdet i budgetgrundlaget, og har derfor ingen
nettovirkning for kommunens gkonomi.

Tonder Kommune valgte statsgaranti i 2024 og modtager i 2027 63,2 mio. kr.



Udligning og generelle tilskud

Udligningen pavirkes hvert ar af opgarelsen af skattegrundlag, aldersbestemte- og sociogkonomiske fakto-
rer. Bloktilskuddets starrelse pavirkes fra ar til ar af gkonomiaftale og konjunkturer mens fordelingen sker ef-

ter andel af befolkningen.

Udligning og generelle tilskud 2027 2028 2029 2030

| 1000 kr.

Kommunal udligning

Udligning af beskatningsgrundlag -236.808 -282.657 -296.205 -311.554
Tilleg for kommuner med lavt beskatnings- -16.776 -27.619 -29.991 -32.680
grundlag

Finansieringsandel af tilleeg vedr. beskat- -5.736 -5.456 -5.407 -5.259
ningsgrundlag

Korr. vedr. overudligning 1.872 1.927 2.016 2.055
Udligning af udgiftsbehov -259.644 -265.607 -278.107 -290.119
Tilleeg for kommuner med hgijt udgiftsniveau -5.580 -5.712 -5.981 -6.239
Finansieringsandel af tilleeg vedr. udgiftsbe- 1.524 1.536 1.572 1.620
hov

Seerlig kompensation 7.368 7.368 7.368 7.368
Efterregulering af tidligere ar -110.477

Statstilskud

Statstilskud -252.132 -261.510 -270.388 -262.161
Statstilskud betinget vedr. service -17.844 -17.695 -17.542 -17.392
Statstilskud betinget vedr. anlaeg -5.952 -5.898 -5.847 -5.797
Tilskud til kommuner der valgte statsgaranti i -63.216

2024

Udligning af selskabsskat -32.028 -34.315 -34.788 -35.977
Udligning af deekningsafgift f. off. ejen- -420 -438 -435 -431
domme

| alt -885.372  -1.006.553 -933.735 -956.566
7.81 Udligning og tilskud vedrgrende udlaen-

dinge

Udligning vedrgrende udlaendinge 3.528 3.334 3.302 3.180
I alt 3.528 3.334 3.302 2.780

-= indteegt

Saerlige tilskud

Generelt er de sarlige tilskud nu faste. De reguleres kun i forhold til eendrede pris- og lgnsken og befolk-
ningsandel. Tilskuddet til seerligt vanskeligt stillede kommuner (§16) skal der som hidtil ssges om hvert ar. |
budgetforslaget er der pt. Ikke indregnet et arligt tilskud. Ministeriet giver svar pa vores ansggning tidligst

muligt i august.

Kompensation for nettotab - deekningsafgift

Kommunen modtager kompensation for nettotab som fglge af et lavere bloktilskud relateret til de nye vur-
deringer af erhvervsejendomme og det forudsatte provenu fra deekningsafgift. Kompensationen er indarbej-
det for 2027, mens niveauet for 2028 endnu ikke er endeligt fastlagt, Der er ikke indregnet kompensation i

2029 og 2030.

Tender Kommunes andel udger 4,2 mio. kr.
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Ekstra finansieringstilskud

Det midlertidige ekstra finansieringstilskud viderefares med 1,8 mia. kr. i 2027 og 1,0 mia. kr. i 2028, hvorefter
ordningen ophgrer fra 2029. Tilskuddet blev etableret for at understatte kommunernes gkonomi i forbindelse
med reformer og udsving i indteegtsgrundlaget og fordeles med seerlig veegt pd kommuner med hgijt struk-
turelt underskud og lavt beskatningsgrundlag

Tender Kommunes andel udgar 18,9 mio. kr. i 2027 og 10,3 mio. kr. i 2029.

Overgangsordning Sundhedsreform

Sundhedsreformen medfgrer, at myndigheds- og finansieringsansvaret for en raekke sundhedsopgaver over-
gar fra kommunerne til regionerne fra 1. januar 2027. P& baggrund af kommunernes egne indberetninger har
KL og Indenrigs- og Sundhedsministeriet aftalt, at kommunernes gkonomi reduceres med 4,2 mia. kr. (2025-

priser) som fglge af opgaveflytningen.

Samtidig afskaffes den kommunale medfinansiering (KMF), som i 2025 udger 26,0 mia. kr. Da bédde opgave-
flytningen og bortfaldet af KMF pavirker kommunerne forskelligt, etableres en midlertidig overgangsordning.

Ordningen skal neutralisere gevinster og tab, der overstiger 0,05 pct. af kommunens beskatningsgrundlag.
Kommuner med tab kompenseres af kommuner med gevinster, og tilskud samt bidrag fastsaettes én gang
for alle.

KL har udarbejdet et forelgbigt sken over de gkonomiske konsekvenser af sundhedsreformen for den enkelte
kommune. For Tgnder Kommune er de reducerede udgifter som falge af opgaveflytningen til regionerne op-
gjort til 37,4 mio. kr. (2025-priser), mens bortfaldet af den kommunale medfinansiering (KMF) reducerer ud-
gifterne med 191,2 mio. kr. (2025-priser). Den samlede reduktion i kommunens bloktilskud er opgjort til
217,0 mio. kr.

Pa baggrund af de forelgbige beregninger opnar Tander Kommune en gevinst svarende til 0,15 pct. af kom-
munens beskatningsgrundlag eller 11,3 mio. kr. Da gevinsten overstiger greensen pa 0,05 pct. af beskatnings-
grundlaget, er kommunen omfattet af overgangsordningen og forventes forelgbigt at bidrage med 6,8 mio.
kr. arligt til finansiering af kommuner med tab som fglge af reformen.

Tender Kommunes egne beregninger viser imidlertid, at de faktiske udgifter til de opgaver, der overgar til
regionerne, udger ca. 31,7 mio. kr. mod 37,4 mio. kr. i de forelgbige KL-opggarelser. Kommunen vurderer der-
for, at det realiserbare udgiftsfald er lavere end forudsat i beregningerne.

Dette kan have betydning for den beregnede gevinst og dermed kommunens bidrag til overgangsordningen.
Problemstillingen vil blive rejst i KL-regi som led i det videre arbejde med de gkonomiske konsekvenser af
reformen.

De endelige kommunespecifikke tilskud og bidrag til overgangsordningen forventes farst udmeldt af @ko-
nomi og Indenrigsministeriet i efteraret.
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Seerlige tilskud 2027 2028 2029 2030
I 1000 kr.
Tilskud til bedre dagtilbud -3.336 -3.419 -3.512 -3.607
Statstilskud vedr. generelt aft af seldreplejen -7.260 -7.441 -7.642 -7.849
Tilskud til styrket kvalitet i aeldreplejen -9.732 -9.970 -10.239 -10.516
Tilskud til en vaerdig aeldrepleje -10.188 -10.443 -10.725 -11.014
Pulje til bekeempelse af ensomhed -972 -996 -1.023 -1.051
Kompensation vedr. nettotab sfa. @&ndring i deekningsafgiften -4.200 -4.200
Tilskud til udsatte yder- og @-kommuner -56.820 -58.241 -59.813 -61.428
Tilskud til graensenaere kommuner -10.896 -11.168 -11.470 -11.780
Tilskud til vanskeligt stillede kommuner 0 0 0 0
Seerlig finansieringstilskud -18.864 -10.319
Tilskud til kommuner med vanskelige gk. vilkar -14.964 -14.964 -14.964 -14.964
Finansieringstilskud -32.484 -32.484 -32.484 -32.484
Kompensation vedr. grundskyld -400 0 0 0
Sken for overgangstilskud vedr. sundhedsreform 6.809 6.809 6.809 6.809
I alt -163.307 -156.836 -145.063 -147.884
- = indtaegt

Sanktioner pa service og anlaeg

Kommunernes budgetterede serviceudgifter er underlagt sanktioner, hvis de samlede budgetter ikke over-

holder det aftalte niveau.

3 mia. kr. af bloktilskuddet er afhaenger, at kommunerne overholder det aftalte niveau ved budgetvedtagel-
sen, jf. budgetloven. For Tander Kommune er 17,8 mio. kr. betinget af overholdelsen.

Budgetsanktionen er som udgangspunkt kollektiv og omfatter alle kommuner under ét, men @konomi- og

Indenrigsministeriet har mulighed for at fastsaette en individuel sanktion for den enkelte kommune.

En eventuel regnskabssanktion i 2027 udmales i forhold til de samlede kommunale budgetter for service.

Desuden er der en risiko for sanktion pa anleegsinvesteringer, safremt kommunerne under ét ikke overholder

den aftalte samlede ramme for anleegsinvesteringer.

1 mia. kr. af bloktilskuddet er betinget af, at kommunerne overholder det aftalte niveau for bruttoanlaeg. For

Tender kommune er 6,0 mio. kr. betinget af overholdelsen.

Folketal

Statsgarantien baserer deres skan pd Danmarks Statistiks befolkningsprognose, som forventer et faldende

folketal for Tender Kommune

2026 2027
Tonder
Alder i alt 36 174 36 032

2028

35577

2029

35399

2030

35222
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Udvikling fordelt i forhold til aldersgrupper

=2
-141 w

"014%)
36.174 36.033 35.579 35.394 35.225

5.823

10.224 10.407 10.587 10.782 10.985

2026 2027 2028 2029 2030
o165 P 17-64 65-80+

Pa grund af afrundinger vil summering af alle aldre i tabellen afvige fra hele kommunens folketal.

Indkomstskatter

Beregningen af provenuet af indkomstskatterne er baseret pa en udskrivningsprocent pa 25,3 i 2027 og det
statsgaranterede udskrivningsgrundlag i 2027. Skennet for overslagsarene 2028-2030 er baseret pa bag-
grund af skan jf. KL's skatte- og tilskudsmodel. KL forventer at udsende en opdatering af modellens nuvee-
rende forudsaetninger primo september baseret pa regeringens gkonomiske redeggrelse fra august.

Det skal bemaerkes, at den skannede vaekst i overslagsdrene erfaringsmaessigt er behaeftet med usikkerhed.

2027 2028 2029 2030
Danmarks Statistik - CPR Folketal pr. 1/1 36.033 35.577 35.399 35.222
Udskrivningsprocent 25,3 25,3 25,3 25,3
Udskrivningsprocent eget skan 25,3 25,3 25,3 25,3
Statsgaranteret udskrivningsgrundlag 7.554.186
KL's skan over udskrivningsgrundlag 7.578.047 7.779.287 7.987.953

Rammen til skattenedszettelser og skatteforhgjelser

| skonomiaftalen fremgar det, at hvis der for 2027 sker en skatteforhgjelse for kommunerne under ét, udlgses
en modgaende regulering af bloktilskuddet svarende til overskridelsen. Modregningen sker som en delvis
individuel og delvis kollektiv sanktion.

Forudsaetningen i budgetforslaget er uaendret skatteniveau i 2027.

Grundskyld
Provenuet for grundskyld er beregnet med en grundskyldspromille pa 10,80 for gvrige ejendomme og 6,44
for landbrug m.v. De afgiftspligtige grundveerdier er udmeldt med statsgarantien.
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Med den nye ejendomsskattelov og tilhgrende fglgelovgivning er der indfart aendringer, som pavirker kom-

munernes gkonomi og udligningssystemet.

Med @konomiaftalen er KL og regeringen enige om et fokus pa at skabe mere stabile og forudsigelse ind-

teegter fra grundskylden.

Garantien for grundskyldsgrundlaget viderefares, ligesom kompensationsordningen til kommuner, som mi-
ster provenu som fglge af loftet over grundskyldspromillerne fortsaetter.

Tender Kommunes andel af kompensation vedrgrende grundskyld udger 0,4 mio. kr. i 2027.

2027 2028 2029 2030

Grundskyld

Grundskyldspromille 10,80 10,80 10,80 10,80
Grundskyldspromille, Produktionsjord (landbrug 6,44 6,44 6,44 6,44
m.v.)

Provenu - @vrige ejendomme -64.423 -65.273 -60.651 -56632
Provenu Produktionsjord (landbrug mv.) -23.035 -24.008 -23.996 -26500
Provenu for daekningsafgift af grundveerdi -652 -652 -652 -652

-= indteegt

Selskabsskatter

Selskabsskatter vedrarende 2024 afregnes i 2027. Ifglge opgearelse fra @konomi- og Indenrigsministeriet ud-

ger afregningen 28,5 mio. kr. i 2027. | overslagsérene er KL's forventninger anvendt, som baserer sig pa ud-

viklingen i @konomiske Udsigter for maj 2026.

Det bemaerkes, at regeringen og KL har aftalt at fortseette arbejdet med at finde lgsninger for hdndteringen
af de forventede skaevt fordelte stigninger i kommunernes skatteindtaegter.

Bidrag til regioner

Der udbetales grundbidrag pa udviklingsomradet. Dette bidrag betales med 131 kr. pr. indbygger.

For Tender kommunes vedkommende svarer det til en udgift pa 4,7 mio. kr. i 2027 og 4,8 mio. kr. i gennem-

snit for budgetperioden.

14



Det samlede overblik over indteegterne fremgar af tabellen nedenfor:

Budget overslagsar
2027 2028 2029 2030

Arets priser i mio. kr.
A. Driftsvirksomhed
Indtaegter
Skatter -2.030,7 -1.935,8 -2.083,1 -2.135,8
Indkomstskatter -1.910,4 -1.916,4 -1.967,3 -2.020,1
Afregning af forskelsbelgb 0,0 100,3
Selskabsskatter -28,5 -29,7 -30,5 -31,9
Dgdsboskat & Forskerskat -3,7 0,0 0,0 0,0
Grundskyld & deekningsafgift -88,1 -89,9 -85,3 -83,8
Generelle tilskud m.v. -1.043,8 -1.155,3 -1.070,6 -1.096,7
Udligning og generelle tilskud -885,4 -1.006,6 -933,7 -956,6
Heraf efterregulering af tidligere tilskudsar -110,5
Heraf tilskud til kommuner der valgte statsgaranti i -63,2
2024
Udligning udlendinge 3,5 3.3 3.3 2,8
Bidrag til regioner, udvikling 4,7 4,8 49 5,0
Seerlige tilskud -163,3 -156,8 -145,1 -147,9
Heraf:
Tilskud til generelt Iaft af seldreplejen -3.3 -34 -3,5 -3,6
Tilskud til styrket kvalitet i aeldreplejen -7,3 -74 -7,6 -7,8
Tilskud til en veerdig eeldrepleje -9,7 -10,0 -10,2 -10,5
Pulje til bekeempelse af ensomhed -10,2 -10,4 -10,7 -11,0
Tilskud til bedre dagtilbud -1,0 -1,0 -1,0 -11
Kompens. vedr. nettotab - &ndring i daeekningsafgiften -4,2 -4,2 0,0 0,0
Tilskud til udsatte yder- og g-kommuner -56,8 -58,2 -59,8 -61,4
Tilskud til greensenaere kommuner -10,9 -11,2 -11,5 -11,8
Tilskud til vanskeligt stillede kommuner §16 0,0 0,0 0,0 0,0
Seerlig finansieringstilskud -18,9 -10,3 0,0 0,0
Tilskud til kommuner med vanskelige gk.vilkar §17 -15,0 -15,0 -15,0 -15,0
Seerligt finansieringstilskud -32,5 -32,5 -32,5 -32,5
Gevinst > 0,05% af beskatningsgrundlag Sundhedsre- 6,8 6,8 6,8 6,8
form
Kompensation vedr. grundskyld -0,4
VE-tilskud 2027 - er ikke indarbejdet pa service -34
Indtaegter i alt -3.074,6 -3.091,1 -3.153,7 -3.232,4

-= indtaegt

Opsummeret over de vaesentligste forudseetninger pa indtaegtssiden:

e Udmeldt statsgaranti for skatter, tilskud og udligning samt uaendret skatteprocent anvendes som

grundlag for indtaegterne i 2027.

e | overslagsarene anvendes befolkningsprognosegrundlag fra Danmarks statistisk samt KL's nuvae-
rende forventninger til skatteindtaegter og generelle tilskud for Tgander Kommune.

e Tilskud til seerligt vanskeligt stillede kommuner efter §16 sgges, men er ikke medregnet i budgetfor-

slaget.
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Ministeriet for By-og landdistrikter har oplyst at Tender Kommune modtager et VE-tilskud pa 3,4
mio. kr. i 2027 som er fordelt til de kommuner, der tager ansvar for planlaegning af produktion af sol-
og vindenergi i deres kommuner.

Seerligt finansieringstilskud er indregnet i 2027 og 2028 med hhv.18,9 mio. kr. og 10,3 mio. kr. og
bortfalder fra 2029.

Tilskud til kommuner med vanskelige gkonomiske vilkar efter §17 er indregnet med 15 mio. kr. i
2027-2030.

Tender Kommune bidrager forelgbigt med 6,8 mio. kr. i forbindelse med Sundhedsreformens over-
gangsordning.
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Udgiftssiden

Serviceudgifter

Budget overslagsar
2027 2028 2029 2030

Ar 2027-prisniveau, mio. kr.
Driftsudgifter
Servicerammen 2.250,6 2.226,9 2.214,7 2.202,4
11 Erhverv 16,3 15,6 15,6 15,6
12 Beredskab 10,4 10,4 10,4 10,4
13 Administration 379,8 376,6 374,6 372,5
16 Centrale puljer 37,3 37,3 373 373
20 Befordring 42,9 42,6 42,4 421
21 Teknik og Ejendomme 166,6 164,5 163,4 162,3
22 Miljg og natur 17,1 16,8 16,7 16,6
24 Jordforsyning -5,9 -5,9 -59 -59
30 Strategisk udvikling 08 0,8 08 08
31 Voksen/Social 246,1 245,0 243,9 242,9
37 Forebyggelse og anbringelse 164,0 163,0 162,0 160,9
41 Sundhed 33,9 33,5 33,2 32,9
42 Pleje og Omsorg 486,3 486,5 487,8 4847
51 Kultur 30,1 29,9 29,7 29,5
52 Fritid og idraet 33,0 32,7 32,5 32,3
62 Arbejdsmarkedsomradets serviceudgifter 31,0 30,8 30,6 30,6
67 Landdistriktsudvikling 1,3 11 1,1 11
71 Uddannelse 386,0 381,0 376,2 373,7
72 Dagtilbud 171,1 166,9 165,5 164,4
Justeret servicerammelgft pa 16,8 mio. kr.:
- Midler til bred prioritering 4,0 4,0 4,0 4,0
-Midler reserveret til opmeerksomhedspunkter 89 89 89 89
Midler til lokal leandannelse 3,3 33 3,3 3,3
Pulje til skaevdelt lonfremskrivning 3.4 45 45 4,5
Lov og cirkulzereprogram 11,1 10,4 9,5 9,5
- /ndring af dagtilbudsloven 12,9 12,9 12,9 12,9
- Madservice 1,4 1,4 1,4 1,4
- Beskeeftigelsesreform -5,7 -6,2 -6,4 -6,4
- Lov- og cirkulcereprogram i evrigt 2,6 24 1,7 1,7
Opgaveflyt Sundhedsreform -31,7 -31,7 -31,7 -31,7
Genberegning af demografiregulering 34 -1,7 -1,7 -0,6

+=Udgifter/-=indtaegt
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| forhold til udgiftssiden er de vaesentligste grundforudsaetninger:

e Serviceudgifterne indeholder et Igft af servicerammen pa 18,8 mio. kr.

e Konsekvenser af Sundhedsreformen og opgaveflyt er indarbejdet med 31,7 mio. kr. Det skal naevnes
at beregningen fortsat er behaeftet med en vis usikkerhed og ferst geres endeligt op til efteraret.

e Konsekvens af lov- og cirkulaerepakke er indarbejdet.

e Der er reserveret puljer til senere udmgntning; pulje til lokal lendannelse pa 3,3 mio. kr. arligt og
pulje til skeevdelt lgnfremskrivning pa 3,4 mio. kr. i 2027 stigende til 4,5 mio. kr. i efterfglgende ar.
e Der er indregnet 14 mio. kr. i reduktion af servicerammen i 2027, som er udmgntet via en teknisk

rammereduktion/generel nedjustering af pris- og lgnfremskrivning.

e | overslagsarene er der indarbejdet en arlig reduktion pa 14 mio. kr., svarende til ca. 0,6 %. Serviceud-
gifterne er saledes tilpasset aendringen i folketal som forudsat i den gkonomiske politik.
e Genberegning af demografiregulering i 2027 samt overslagsarene 2028-2030 er indarbejdet.

Udenfor servicerammen

Budget overslagsar
2027 2028 2029 2030

Uden for servicerammen -42,0 -42,0 -42,0 -42,0
36 Boligregnskab og statsref. Enkeltsager -36,8 -36,8 -36,8 -36,8
44 Aktivitetsbestemt medfinansiering (fastfrosset niveau) 199,9 199,9 199,9 199,9
Opgavebortfald af KMF - Sundhedsreform -199,9 -199,9 -199,9 -199,9
45 Pleje og omsorg, udenfor servicerammen -5,2 -5,2 -5,2 -52
+=Udgifter/-=indtaegt
Aktivitetsbestemt medfinansiering af sundhedsydelser, som oprindeligt var budgetlagt med 199,9 mio. kr.
bortfalder som konsekvens af sundhedsreformen.

Indkomstoverfarsler

Budget overslagsar
2027 2028 2029 2030

Indkomstoverforsler 766,6 759,2 753,4 758,0
15 Borgerservice, indkomstoverfarsler 35,3 35,1 34,8 34,8
19 Centrale puljer - indkomstoverfarsler 0,0 0,0 0,0 0,0
33 Fartidspension, tabt arbejdsfortj. - indk.ov.f. 349,8 353,1 353,8 353,8
61 Kontante ydelser, indkomstoverfarsler 347,3 350,1 340,3 340,3
63 Driftsudgifter til aktivering, indkomstoverfarsler 39,2 39,2 39,2 39,2
Zndringer jf. nyt forelgbigt sken -4,9 -18,3 -14,7 -10,1
Nyt skan 766,6 759,2 753,4 758,0
Oprindeligt sken i budgetsimulering 771,55 7775 768,1 768,1

+=Udgifter/-=indtaegt

Indkomstoverfarsler er budgetlagt med 766,6 mio. kr. i 2027. Budgettet er fastlagt til grundlag af KLs tabeltal
fratrukket en befolkningskorrektion for fald i antallet af 17-64-arig pa alle omrader samt korrektion for egne

lokale skan.

| grundlaget er der indregnet aendringer som fglge af reform for beskaeftigelsesindsatsen i 2027 og skennene

for 2028 og frem.
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Renter og afdrag
Hovedparten af geeldsportefaljen er fastforrentede 1dn og saledes ikke seerligt rentefglsom. Budgetforslaget
baseres pa nuveerende ldneportefalje og likviditet.

@vrige finansforskydninger
@vrige finansforskydninger omfatter mellemvaerende med kirkerne. Derudover er der garantipuljer vedrg-
rende institutioners overfarsler fra regnskabsarene til efterfaglgende budgetar pa ca. 18,7 mio. kr.

Der er ikke indregnet kommunalandel af grundkapital til kommende almene boligprojekter.
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