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Generelt

Rammerne i den gkonomiske politik 2023-2026

Overordnede mal
Den strukturelle balance skal sikre en gkonomisk sund og velkonsolideret kommune.

Overskud pé ordinaer drift skal have en starrelse, der kan finansiere det valgte serviceniveau, investeringer i
anlaeg og plads til udviklingsinitiativer.

Anlaegsramme pa et niveau omkring 80 mio. kr. skal sikre vedligeholdelse af kommunens kapitalapparat som
veje og bygninger m.v. samt investeringer i struktur, kapacitetstilpasning og strategiske udviklingsinitiativer
med fokus pa positiv indvirkning pa driften.

Langfristet geeld pr. indbygger (ekskl. eldreboliglan og indefrosne feriemidler) ligger altid under 8.000 kr. pr.
indbygger.

Den gennemsnitlige kassebeholdning skal vaere pd minimum 200 mio. kr.
Andre hensigtserklzeringer

At der kontinuerligt arbejdes med tilpasning og omprioritering mellem serviccomraderne gennem
demografimodeller pa de store serviccomrader som flytter budgetmidler til variable udgifter mellem politik-
omrader.

Analyser, overvejelser og beslutninger omkring struktur- og kapacitetstilpasning pa relevante omrader som
sikrer tilpasning af de faste udgifter.

At behovet for midler til ny drift og/eller omprioritering besluttes i forbindelse med udmelding om de
gkonomiske rammer for den arlige budgetleegning.

At @konomiudvalget senest ved rammeudmeldingen, aktivt tager stilling til hvilke konkrete redskaber som
yderligere skal anvendes til sikring af balance og ngdvendigt prioriteringsrum.

At fagudvalg kan fordele reduktionerne fleksibelt mellem budgetar og politikomrader inden for de rammer
@konomiudvalget fastsaetter.

At budgettet til indkomstoverfgrsler tager udgangspunkt i de statslige skan for kommunens udgifter
reguleret for eendringer i folketallet.

At budgettet til aktivitetsbestemt medfinansiering tager udgangspunkt i de statslige sken for kommunens
udgifter reguleret for eendringer i folketallet.

Vi er loyale over for forhandlingsresultatet mellem regering og KL.
Beskatningsniveauet fastholdes lavere end gennemsnittet af kommunerne i Region Syddanmark.

Ved budgetlaegning inddrages medarbejdere via MED systemet og ved HMU repraesentanter som
observatgrer pa budgetseminarer.

Side 2 af 20



Aftaler fra tidligere ars budgetforlig

September 2024

Den 3. september 2024 indgik alle partier i Kommunalbestyrelsen et budgetforlig for 2025 for Tender
Kommune med overskriften "“T@gnder Kommune — vores faelles ansvar”.

En budgetaftale med fokus pa Udvikling og Velfeerd for borgerne.
Tonder 2030

Kommunalbestyrelsen har med budgetforliget for 2024 besluttet at, igangsaette en analyse med fokus pa en
beeredygtig fremtid. Formalet med analysen er at undersgge, hvordan kvaliteten kan forbedres og driften
optimeres, samtidig med at levedygtige lokalmiljger og attraktive arbejdspladser bevares.

| fgrste halvar af 2024 er data og nggletal indsamlet inden for omraderne dagtilbud, skole, aeldre samt kultur
og fritid. | efterdret 2024 blev der gennemfart en temadrgftelse med Kommunalbestyrelsen som afseet for det
videre arbejde frem mod budgetlaegningen for 2026.

Yderligere investeringer i bl.a. skoler, dagtilbud, seldreomrddet og kultur- og fritidsomradet afventer det
videre arbejde, som er pabegyndt i fagudvalgene primo 2025.

P& anlaeg er der forelgbigt reserveret henholdsvis 17,4 mio. kr. og 27,6 mio. kr. i 2027 og 2028 til Tender
2030.

Kommunalbestyrelsen ser det endvidere som vigtigt, at der i forbindelse med arbejdet med Tander 2030
foretages et serviceeftersyn af demografimodellen for at sikre den fortsatte kvalitet pa velfeerdsomraderne.

Reformimplementering

| 2025 skal kommunerne saette lokal politisk retning for flere store reformer pa velfaerdsomraderne. Det
handler om velfaerdsopgaver, der har stor betydning for kommunernes borgere. Bade elever i folkeskolen,
aldre med omsorgsbehov, ledige og borgere i udsatte positioner.

De 6 starste reformer omhandler:

1. Folkeskolens kvalitetsprogram
2. Aldrereform

3. Sundhedsreform

4. Grgn Trepart

5. Socialomradet

6. Beskaeftigelsesreform

Politisk handler reformimplementeringen om at stille skarpt pa, hvad kommunen gnsker at opnd med de
enkelte reformer, og samtidig sikre at forandringerne kommer godt i gang, herunder

Hvordan kan reformerne understgtte de politiske visioner i kommunen?

Hvilke mal skal der arbejdes efter?

Hvordan kommer reformerne til at pavirke kommunens gkonomi og styringsmuligheder? Og
Hvordan kan Kommunalbestyrelsen bruge reformsporene i det videre arbejde med Tender 20307
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Budgetarbejdet hidtil

Malet med budgetproceduren er optimalt set at fa skabt et budget, der er i overensstemmelse med
rammerne i den gkonomiske politik, og hvor der kan skabes et rdderum, som kan anvendes til at understatte
den gnskede udvikling i kommunen.

Med udgangspunkt i behovet for at skabe balance og prioriteringsrum er der i lgbet af fordret arbejdet med
falgende:

Drift:

e Pa baggrund af senest opdateret befolkningsprognose er der foretaget en genberegning af
demografiske reguleringer, som er indarbejdet i budgetforslaget.

e P4 serviceudgifterne er reduktionspuljen pa 13,2 mio. kr. arligt udmgntet som en teknisk
rammereduktion gennem en reduceret pris- og lgnfremskrivning fra 2025 til 2026. Det vil sige, at alle
budgettal pa drift, serviceudgifter er nedskrevet med en procentdel svarende til ca. 0,63 %.

e Fagudvalgene har pd mgderne i maj/juni méaned drgftet indholdet i udvalgenes egne
budgetomrader, herunder eventuelle behov for budgettilpasninger for at opna balance i budgettet
og/eller gnsker til nye tiltag som kan finansieres indenfor udvalgets eget budgetomrade.

Resultatet af det forelgbige arbejde blev praesenteret pad minibudgetseminaret i juni maned.
Pa minibudgetseminaret blev der endvidere givet en orientering om

e @konomiaftalens indhold og de forelgbige gkonomiske konsekvenser for Tander Kommune i 2026

e Servicetjek af nuvaerende demografimodel

e Seerlige opmeerksomhedspunkter; arbejdsskadeomradet og specialundervisning.

e  Status pa Tender 2030

e Status pa reformimplementering og gkonomi

e Status pa nye initiativer, jf. budgetforlig 2024 og 2025 (Styrket demensindsats,
Boligudviklingsstrategi; Socialomradet — Pargrenderadgiver, Tilbud til bern og unge, Leer for Livet,
Familieveerkstedet; Brugerundersagelse pa skoleomradet).

Anlzeg:

Forslag til basisanlaeg til placering i drene 2026-2029 er drgftet og prioriteret i fagudvalgene i juni inden for
den afsatte ramme. Derudover har fagudvalgene drgftet og kvalificeret udgiftsfordelingen af de gvrige
anleegsprojekter, som er opfert i investeringsoversigten.

De samlede gnsker til eendringer af eksisterende anleeg og nye anleegsgnsker som er modtaget fra eksterne
er efter fagudvalgsmaderne i juni méned forelgbig opgjort til ca. 177 mio. kr.

Jf. oversigten nedenfor er der i den udmeldte anleegsramme ikke disponerede midler pa knap 90 mio. kr.
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Investeringsoversigt 2026-2029 2026
Basisanleeg 36,698
Struktur og kapacitetsudvikling 5,933
Strategisk udvikling 62,138
Heraf Strukturpulje/ikke disponerede midler

Jordforsyning -1,567
Anlaeg i alt 103,197

2027
36,698
11,287
38,580
17,396
-1,567

84,998

2028
36,698
1,840
46,254
27,629
-1,567
83,226

2029
36,698
1,840
46,229
43,860
-1,567
83,200

Total
2026-2029
146,794
20,900
193,195
88,885
-6,268
354,621

Den samlede ramme til anleeg udger i budgetperioden 2026-2029 ca. 354,6 mio. kr., svarende til gns. pa 88,7
mio. kr. arligt.

Rammen er fordelt pé falgende omrader:

Basisanleeg, som daekker over en raekke vedligeholdelsesopgaver omkring IT struktur,
energioptimering af bygninger, legepladser, haller, svsgmmehaller m.v., og dels en reekke
rammepuljer, som sikrer finansiering af projekter til eksempelvis cykelstier, trafiksikkerhed,
gaderenovering, planleegning, landsbyfornyelse, miljg og natur m.v.
Anlaegsprojekter placeret under struktur- og kapacitetsudvikling
Anlaegsprojekter placeret under strategisk udvikling.
Jordforsyning, som daekker over kgb af salg og jord og salg af byggegrunde samt erhvervsgrunde.
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Budgetforslag 2026

Efter minibudgetseminaret har Tender Kommune modtaget de konkrete konsekvenser af @konomiaftalen i

2026, som fremgar af oversigten nedenfor.

Budget 2026
Mio kr.

A. Driftsvirksomhed

Indtegter

Skatter -1.997,7
Generelle tilskud m.v. -1.202,9
Indtaegter i alt -3.200,6
Driftsudgifter

Servicerammen 2.199,5
Uden for servicerammen 152,9
Indkomstoverfarsler 763,6
DRIFTSVIRKSOMHED - | ALT 3.116,0
Renter m.v. -6,0
RESULTAT AF ORDINZR DRIFT -90,6
ANLAGSUDGIFTER - 1 ALT 103,2
RESULTAT AF SKATTEFINANSIERET OMRADE 12,6
RESULTAT AF BRUGERFINANSIERET OMRADE 0,0
Optagne lan (langfristet gaeld) -5,0
Afdrag pa lan (langfristet geeld) 29,9
Afdrag pa lan (langfristet geeld) - Zldreboliger 8,6
@vrige finansforskydninger -18,7
I alt 14,8
ANDRING AF LIKVIDE AKTIVER 27,5
LIKVIDE AKTIVER: Forventet ultimo 2025 = 445 mio. kr.
Forventet gns. Kassebeholdning 417,5

2027

-2.030,8
-1.228,8

3.259,6

2.184,0
153,0
754,5

3.091,6
-54
-74,6
85,0
13,1
0,0
-5,0
30,9
8,6
-18,7
15,9
29,0

388,5

2028

-1.993,8
-1.344,1

3.337,9

2.168,3
153,0
760,4

3.081,8
-3,7
-60,1
83,2
28,5
0,0
-5,0
32,0
8,7
-18,7
17,0
45,5

343,0

2029

-2.142,9
-1.290,0

3.432,9

2.157,9
153,0
751,2

3.062,1
-4,8
-73,3
83,3
18,2
0,0
-5,0
33,1
8,7
-18,8
18,0
36,2

306,8

Den forventede ultimo kassebeholdning 2025 er 445 mio. kr. og dermed uzendret i forhold til
rammeudmeldingen, men vil blive revurderet og tilpasset i lgbet af august maned.

Prioriteringsrum

Med gkonomiaftalen for 2026 har regeringen og KL styrket fortsaettelsen af sporskiftet der sikre bedre
muligheder for at investere og udvikle velfserden til gavn for borgerne og et trygt og sikkert samfund.

Regeringen og KL er med @konomiaftalen for 2026 ligeledes enige om at viderefgre arbejdet med det
flerarige samarbejdsprogram, herunder fokus pa implementeringen af tiltag med henblik pa at nedbringe
kommunernes administrationsudgifter bl.a. vha. af regel- og forenklingstiltag samt afbureaukratisering.
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Drift

| gkonomiaftalen blev kommunernes serviceramme lgftet med 3,5 mia. kr. til at investere i og udvikle den
borgernzere velfaerd.

Laftet af kommunernes gkonomi skal seerligt prioriteres til velfeerden teet pd borgeren og bidrage til trygge
rammer i hverdagen for bgrn, unge og zldre borgere. Regeringen og KL er enige om, at aftalen giver et
steerkt afsaet for at prioriteres landets dagtilbud, skoler, plejehjem og fritidstilbud.

Modsatrettet er der korrigeret for 0,3 mio. kr. til nedbringelse af kommunernes udgifter til administration i
2026. Netto giver det saledes et servicerammelgft pa 3,2 mia. kr. pa landsplan.

e Tgnder Kommunes samlede andel er beregnet til at udgere 19,3 mio. kr.

Som en del af skonomiaftalen for 2026 er regeringen og KL enige om at sikre et hgjt sikkerhedsniveau og en
fortsat stabil drift, vedligehold og videreudvikling af den faellesoffentlige digitale infrastruktur. Derfor er der
afsat midler til en reekke digitaliseringssager, som finansieres ved en regulering af bloktilskuddet.

e Tgnders befolkningsmaessige andel er beregnet til -1,1 mio. kr.
Indtaegter vedrgrende de centrale refusionsordninger er vokset mere end forventet for kommunerne under

ét. Som felge heraf er kommunernes bidrag til ordningen steget, som reguleres via balancetilskuddet
(nedjustering af bloktilskud).

e Som en konsekvens heraf foreslas en nedjustering af servicerammelgftet med -5,0 mio. kr.

Kommunens prioriteringsrum udger sdledes 13,2 mio. kr. som er indregnet i budgetforslaget.

Anlaeg

Regeringen og KL er enige om, at rammen for kommunernes investeringer i 2026 udger 22,3 mia. kr. Heraf
udger investeringer i bedre faglokaler, som fglge af Aftale om folkeskolens kvalitetsprogram 908 mio. kr. i
2026. Aftalens niveau sikrer hermed gode muligheder for at investere i de fysiske rammer for velfaerden.

KL tilkendegiver, at aftalen bl.a. giver mulighed for:

e Investering i daginstitutioner i omegnen af 3 mia. kr., herunder forbedring af indeklimaet og renovering
af legepladser

e investeringer til forbedring af rammerne for undervisning, renovering af toiletfaciliteter og forbedring af
udearealer pa skoleomradet i omegnen af 5 mia. kr.

e investeringer i etablering og modernisering af idreetsanlaeg pa Kultur-, fritids- og idreetsfaciliteter i
omegnen af 2 mia. kr.

Kommunernes egen likviditetsfinansiering udger 0,6 mia. kr.
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Serviceramme

En beregning ud fra KL's model angiver Tender Kommunes vejledende serviceramme i 2026 til 2.222 mio. kr.
inkl. laft af servicerammen.

| overensstemmelse med den gkonomiske politik for 2023-2026 er denne korrigeret for sendringer i
folketallet som udviser et fald pa 0,4 % fra 2025-2026.

Dette betyder, at den befolkningskorrigerede serviceramme er nedjusteret med 8 mio. kr. til 2.214 mio. kr.
Serviceudgifter i budgetoversigten viser et budget pa 2.200 mio. kr. og dermed “luft” i rammen pa 14 mio. kr.
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Anlaeegsramme

| budgetforslaget for 2026-2029 er der indregnet en samlet netto anleegsramme pa 354,6 mio. kr. Heraf er
der i 2026 netto afsat 103,2 mio. kr.
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De vejledende anleegsrammer geres alene op pd bruttoanlegsudgifter.

| regeringsaftalen er fastsat et anleegsniveau pa 22,3 mia. kr. i 2026.

Den befolkningsmaessige andel af niveauet pa 22,3 mia. kr. vil svare til en bruttoanleegsramme pa ca. 133,5
mio. kr. for Tander Kommune.

Der er i budgettet luft i anlaegsrammen pa 17-20 mio. kr.

| det udmeldte anleegsniveau fra KL er medtaget botilbudskapacitet pa 0,7 mia. kr. fratraekkes denne vil den
befolkningsmaessige andel for anleegsniveauet svare til en bruttoanlaegsramme for Tender Kommune pa
130,1 mio. kr.

Jf. Tender Kommunes gkonomiske politik for 2023-2026 er fastsat, at det arlige anleegsniveau pa omkring 80
mio. kr. arligt.

Budgetforslagets anlaegsudgifter ser saledes ud i mio. kr.:

Bruttoanlaegsramme = 113,8 anleegsudgifter
-10,6 anleegsindtaegter
Nettoanleegsramme = 103,2 netto

Jordforsyning er indregnet med en forventning om at salg af grunde og bygninger overstiger udgifter til kab
af jord og byggemodning med 1,6 mio. kr.

Budgetforslaget viser at niveauet i forhold til den vejledende anleegsramme ikke er fuldt udnyttet.
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Indtaegtssiden

Regeringen og KL indgik en aftale om den kommunale gkonomi den 27. maj 2025 og den 1. juli 2025
udsendte Indenrigs- og Sundhedsministeriet endelig udmelding af tilskud og udligning for 2026.

Aftalens overordnede fokus er et gnske om at fortsat at skabe staerke rammer for at investere i og udvikle
den borgere neere velfeerd. Seerligt velfaerden teet pa borgeren og bidrage til trygge rammer i hverdagen for
barn, unge og ldre borgere. Regeringen er enige om, at aftalen giver et staerkt afseet for at prioritere
landets dagtilbud, skoler, plejehjem og fritidstilbud.

Indtaegterne i budgettet for 2026 er baseret pa statsgaranti for skatter og generelle tilskud. Skennet for
overslagsarene 2027-2029 er baseret pa baggrund sken, jf. KL's skatte- og tilskudsmodel. KL forventer at
udsende en opdatering af modellens nuvaerende forudsaetninger primo september baseret pa regeringens
gkonomiske redeggrelse fra august.

Statsgaranti for 2026 beregnes med udgangspunkt i maj afregningen af indkomstaret 2023, som opggres i
maj 2025. Maj afregningen korrigeres for vedtagne loveendringer med sk@nnet effekt pad udviklingen i
kommunernes skattegrundlag mellem 2023 og 2026.

Garantiprocenten opgares som veeksten fra det samlede korrigerede grundlag for 2023 til det skannede
beskatningsgrundlag for hele landet i 2026 i skonomisk redeggrelse i maj. Hver enkelt kommunes
korrigerede grundlag for 2023 opskrives med den samme garantiprocent for hele landet til 2026.

Ved budgetlzegningen kan kommunen valge mellem:

e At basere budgettet pd kommunens eget skan over udskrivningsgrundlaget og folketal
e At basere budgettet pa det statsgaranterede udskrivningsgrundlag, folketal samt hertil knyttede
tilskuds og udligningsbelgb.

Kommunen skal foretaget dette valg senest i forbindelse med budgetvedtagelsen. Hvis statsgaranti veelges
sker der ingen efterfalgende regulering. Veelges selvbudgettering sker der en regulering 3 ar efter.
Efterregulering for 2026 sker saledes i 2029.

Andring af selvbudgetteringsordning

Folketinget har vedtaget lov om aendring af selvbudgetteringsordningen som har virkning fra og med
budgetaret 2026. Den sendrede selvbudgetteringsordning indebaerer, at kommunerne fortsat har mulighed
for at budgettere med eget skan for udskrivningsgrundlag og folketal men saledes, at virkningerne i
ordningen reduceres. Derudover indfgres der et sikkerhedsnet, som @ger budgetsikkerheden yderligere for
de kommuner, der veelger at anvende statsgaranteret indteegtsgrundlag. £ndringen indebaerer konkret at
udligningsberegningen baseres pa den enkelte kommunes udskrivningsgrundlag og folketal og ikke med
udgangspunkt i udviklingen pa landsplan. Derudover er der fastsat et en gvre ramme for den samlede
selvbudgetteringsgevinst for budgetaret.

| skonomiaftalen for 2026 er det aftalt, at kommuner som valgte statsgaranti i 2024 og/eller 2025 ikke stilles
veerre i forbindelse med efterreguleringen vedrgrende disse ar, end hvis de havde valgt selvbudgettering
efter den nuvaerende ordning.
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Konkret betyder det, at der kan indarbejdes et forelgbig skan pa forventet efterregulering i 2027 og 2028 pa
baggrund af 2024 og 2025. KL bemaerker dog, at de ska@nnede efterreguleringer er ekstraordinaere og
behaeftet med usikkerhed og at den endelige handtering af de forudsatte indteegter udestar.

Udligningsreform

Tirsdag den 17. juni 2025 har Finansieringsudvalget offentliggjort kommissoriet for det kommende arbejde
vedrgrende udligningsreformen. Arbejdet er sat i gang af Indenrigs- og Sundhedsministeriet og skal veere
afsluttet senest ved udgangen af 2027.

Udvalgets opgaver:

Formal: At skabe et mere retvisende og baeredygtigt udligningssystem, der afspejler kommunernes opgaver
og forskelle i vilkar.

Baggrund: Systemet har ikke vaeret grundigt gennemgaet i mange ar, og der er sket betydelige reformer og
andringer i kommunernes gkonomiske vilkar.

Pejlemaerker: Systemet skal vaere objektivt, transparent og stabilt. Det skal sikre nogenlunde ens vilkar for
service pa tveers af landet, men samtidig give incitament til vaekst og effektivitet.

Politisk opbakning: Alle landets borgmestre har i feellesskab sendt ni principper til ministeriet, som
kommissoriet bygger pa

Tidsplan: Udvalget skal aflevere sin rapport i 2027, hvorefter politiske forhandlinger og lovgivning forventes i
2028. Andringerne vil treede i kraft fra 2029
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Generelt er de szerlige tilskud nu faste. De reguleres kun i forhold til &ndrede pris- og lgnsken og
befolkningsandel. Tilskuddet til seerligt vanskeligt stillede kommuner (§16) skal der som hidtil seges om hvert
ar. | budgetforslaget er der pt. Ikke indregnet et arligt tilskud. Ministeriet giver svar pa vores ansggning

tidligst muligt i august.

Udligningen pavirkes hvert ar af opgarelsen af skattegrundlag, aldersbestemte- og sociogkonomiske
faktorer. Bloktilskuddets starrelse pavirkes fra ar til ar af skonomiaftale og konjunkturer mens fordelingen

sker efter andel af befolkningen.

GENERELLE TILSKUD, statsgaranteret
7.80 Udligning og generelle tilskud

Kommunal udligning

Udligning af beskatningsgrundlag

Tilleeg for kommuner med lavt beskatningsgrundlag
Finansieringsandel af tilleeg vedr.
beskatningsgrundlag

Korr. vedr. overudligning

Udligning af udgiftsbehov

Tilleeg for kommuner med hgijt udgiftsniveau
Finansieringsandel af tilleeg vedr. udgiftsbehov
Seerlig kompensation

Efterregulering af tidligere tilskudsar
Statstilskud

Statstilskud

Statstilskud betinget vedr. service

Statstilskud betinget vedr. anleeg

Udligning af selskabsskat
Udligning af deekningsafgift f. off. eiendomme
I ALT

7.81 Udligning og tilskud vedrgrende udleendinge

Udligning vedrgrende udlaendinge
| ALT

- = indteegt

2026 2027

-217.896  -268.010
-12.984 -24.930

-6.240 -5.863
1.824 1.802
-277.980  -286.965
-5.976 -6.171
1.584 1.614
7.368 7.368
-41.849

-471.948  -401.593
-18.072 -17.937
-6.024 -5.979

-32.736 -35.318
-456 -451
-1.039.536 -1.084.282

3.024 2.894

3.024 2.894

2028 2029

-277.193 -285.672

-25.813 -26.442
-5.968 -6.296
1.893 1.973
-299.047  -313.634
-6.431 -6.745
1.662 1.714
7.368 7.368
-100.172

-432.235 -454.942
-17.801 -17.670
-5.934 -5.890

-36.323 -36.906

-447 -443
-1.196.439 -1.143.585

2.779 2.780

2.779 2.780
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Ud over udligning og generelle tilskud modtager kommunen en raekke seerlige tilskud som fremgar af

tabellen nedenfor.

7.86 Seerlige tilskud
Tilskud til bedre dagtilbud
Statstilskud vedr. generelt Iaft af aeldreplejen
Tilskud til styrket kvalitet i eldreplejen
Tilskud til en veerdig zeldrepleje
Pulje til bekeempelse af ensomhed
Kompensation vedr. nettotab sfa. aendring i
daekningsafgiften
Tilskud til udsatte yder- og @-kommuner
Tilskud til graensenaere kommuner
Tilskud til vanskeligt stillede kommuner
Seerlig finansieringstilskud
Tilskud til kommuner med vanskelige gk. vilkar
Finansieringstilskud
Konsekvens af selvbudgettering
I ALT

- =indteegt

Sanktion pa service og anlaeg

2026

-3.384
-7.128
-9.540
-9.996

-948
-4.464

-55.524
-10.620

0
-19.068
-14.616
-32.832

-168.120

2027

-3.492
-7.350
-0.848
-10.316
-978
-4.464

-57.301

-10.960
0

-14.616
-32.832

-152.158

2028

-3.604
-7.586
-10.163
-10.646
-1.010
-4.464

-59.134
-11.311
0

-14.616
-32.832

-155.366

2029

-3.719
-7.828
-10.489
-10.987
-1.042
-4.464

-61.027
-11.672
0

-14.616
-32.832

-158.676

Kommunernes budgetterede serviceudgifter er underlagt sanktioner, hvis de samlede budgetter ikke

overholder det aftalte niveau.

3. mia. kr. af bloktilskuddet er af, at kommunerne overholdet det aftalte niveau ved budgetvedtagelsen, jf.

budgetloven. For Tender Kommune er 18,1 mio. kr. betinget af afholdelsen.

Budgetsanktionen er som udgangspunkt kollektiv og omfatter alle kommuner under ét, men Indenrigs- og
Sundhedsministeren har mulighed for at fastsaette en individuelt sanktion for den enkelte kommune.

En eventuel regnskabssanktion i 2026 udmales i forhold til de samlede kommunale budgetter for service.

Desuden er der en risiko for sanktion pa anlaegsinvesteringer, sdfremt kommunerne under ét ikke overholder
den aftalte samlede ramme for anlaegsinvesteringer.

1.mia. kr. af bloktilskuddet er betinget af, at kommunerne overholder det aftalte niveau for bruttoanlaeg. For
Tender Kommune er 6,0 mio. kr. betinget af overholdelse.
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Folketal
Statsgarantien baserer deres skan pa Danmarks statistiks befolkningsprognose, som forventer et faldende
folketal for Tander Kommune.

/870N _

-133 W )

(-0,4%)
36.399 36.266 35.868 35.700 35.529
5.979
19.446
10.116 10.283 10.443 10.658 10.869
2025 2026 2027 2028 2029

M o-16 I 17-64 65-80+

Indkomstskatter

Beregningen af provenuet af indkomstskatterne er baseret pa en udskrivningsprocent pa 25,3 i 2026 og det
statsgaranterede udskrivningsgrundlag i 2026. | overslagsarene er anvendt KL's skgn for
udskrivningsgrundlaget. Skannene er baseret pa vaeksten i @konomisk redeggrelse for maj 2025, regeringens
mellemfristede fremskrivning m.v. samt befolkningsprognose fra Danmarks statistik.

Det skal bemaerkes, at den skannede vaekst i overslagsarene erfaringsmaessigt er behaeftet med usikkerhed.

2026 2027 2028 2029
CPR folketal pr. 1/1 36.266 35.868 35.696 35.531
Udskrivningsprocent 25,3 25,3 25,3 25,3
Udskrivningsprocent eget skan 25,3 25,3 25,3 25,3
Statsgaranteret udskrivningsgrundlag =~ 7.387.348
KL's skan over udskrivningsgrundlag 7.389.103 7.643.125 7.914.629

Rammen til skattenedsaettelser og skatteforhgjelser

| skonomiaftalen fremgar det, at hvis der for 2026 sker en skatteforhgjelse for kommunerne under ét, udlgses
en modgaende regulering af bloktilskuddet svarende til overskridelsen. Modregningen sker som en delvis
individuel og delvis kollektiv sanktion.

Forudseetningen i budgetforslaget er uaendret skatteniveau i 2026
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Med den nye ejendomsskattelov og tilhgrende falgelovgivning er der indfert sendringer, som pavirker
kommunernes gkonomi og udligningssystemet.

2021-2023
- Kommunernes tab og gevinster ved nye ejendomsvurderinger neutraliseres fuldt ud.
- Opggrelsen sker fgrst, ndr de endelige grundveerdier er udsendt.

2024-2028

- Stigningsbegraensningen for grundveerdier ophaeves.

- Der indfgres et nyt loft for grundskyldspromiller.

- For at undga skaevvridning i udligningen anvendes beregningstekniske grundvaerdier.

Beregningstekniske grundveerdier

- Bruges i stedet for de faktiske afgiftspligtige grundveerdier i tilskudsudmeldinger.
- Baseret pa grundvaerdier uden ophaevelse af stigningsbegraensningen.

- For 2026 er de fremskrevet fra skan for 2024.

Formalet er at sikre, at eendringer i ejendomsvurderinger og grundskyld ikke pavirker kommunernes
gkonomiske balance eller udligningssystemet i overgangsperioden.

Provenuet for grundskyld er beregnet med en grundskyldspromille pa 10,80 for gvrige ejendomme og 6,44
for landbrug mv. De afgiftspligtige grundveerdier er udmeldt med statsgarantien for 2026.

Budget Overslagsar
2026 2027 2028 2029

Grundskyld

Grundskyldspromille 10,80 10,8 10,8 10,8
Grundskyldspromille, Produktionsjord (landbrug m.v.) 6,44 6,44 6,44 6,44
Provenu for gvrige ejendomme -73.239 -76.038 -77.878 -79.372
Provenu for produktionsjord (landbrug m.v.) -25.025 -25.526 -26.037 -26.715
Provenu for deekningsafgift af grundveerdi -699 -699 -699 -699

Selskabsskat vedrgrende 2023 afregnes i 2026. Ifalge opggrelse fra indenrigs- og Sundhedsministeriet udger
afregningen 27,5 mio. kr. i 2026. | overslagsarene er KL's forventninger anvendt, som baserer sig pa
baggrund af @konomisk Redeggrelse fra maj maned.

Det bemaerkes, at regeringen og KL har aftalt at se pa betydningen af de stigende indteegter fra selskabsskat
kommunerne imellem, og de er enige om, at der skal arbejdes pa at finde mulige Igsningsmodeller primo
2026.

Budget Overslagsar
2026 2027 2028 2029
Selskabsskatter -27.451 -32.578 -33.837 -34.725

- =indteegt
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Der udbetales grundbidrag pa udviklingsomradet. Dette bidrag betales med 129 kr. pr. indbygger.

For Tender kommunes vedkommende svarer det til en udgift pa 4,7 mio. kr. i 2026 og 4,8 mio. kr. i

gennemsnit for budgetperioden.

Det samlede overblik over indtaegterne fremgar af tabellen her:

Budget
Arets priser i mio. kr. 2026
A. Driftsvirksomhed
Indteegter
Skatter -1.997,7
Indkomstskatter -1.868,1
Afregning af forskelsbelgb
Selskabsskatter -27,5
Dgdsboskat & Forskerskat -3,2
Grundskyld & daekningsafgift -99,0
Generelle tilskud m.v. -1.202,9
Udligning og generelle tilskud -1.039,5
Efterregulering af tidligere tilskudsar
Udligning udleendinge 3.0
Bidrag til regioner, udvikling 4,7
Seerlige tilskud -171,1
Tilskud til generelt Ioft af seldreplejen -34
Tilskud til styrket kvalitet i seldreplejen -7,1
Tilskud til en vaerdig aeldrepleje -9,5
Pulje til bekeempelse af ensomhed -10,0
Tilskud til bedre dagtilbud -09
Kompens. vedr. nettotab - aendring i -4,5
daekningsafgiften
Tilskud til udsatte yder- og @-kommuner -55,5
Tilskud til greensenaere kommuner -10,6
VE-tilskud 2026 -2,9
Tilskud til vanskeligt stillede kommuner §16 0,0
Seerlig finansieringstilskud -19,1
Tilskud til kommuner med vanskelige gk.vilkar §17 -14,6
Seerligt finansieringstilskud -32,8
Indtaegter i alt -3.200,6

Overslagsar
2027 2028

-2.030,8 -1.993,8
-1.868,5 -1.9328

-27,5 77,4
-32,6 -33,8
0,0 00
-102,3 -104,6

-1.228,8 -1.344,1
-1.084,3 -1.196/4

-41,8  -100,2
2,9 2,8
4.8 49

1522 -1554

-3,5 -3,6
7.4 -7,6
98  -102
103 -10,6
-1,0 -1,0
-4,5 -4,5
573 59,1
11,0 -113
0,0 0,0
0,0 0,0
146 -146
32,8 -328

-3.259,6 -3.337,9

Opsummeret er de vaesentligste forudsatninger pa indtaegtssiden:

2029

-2.192,9
-2.001,4

-34,7

0,0
-106,8
-1.294,4
-1.143,6

2,8

50
-158,7
-3,7
-7,8
-10,5
-11,0
-1,0
-4,5

-61,0
-11,7

0,0

00

-14,6
-32,8
-3.487,4

e Udmeldt statsgaranti for skatter, tilskud og udligning samt usendret skatteprocent anvendes som

grundlag for indtaegterne i 2026.

e | overslagsarene anvendes befolkningsprognosegrundlag fra Danmarks statistisk samt KL's
nuvaerende forventninger til skatteindteegter og generelle tilskud for Tender Kommune.
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e Tilskud til vanskeligt stillede kommuner efter §16 s@ges, men er ikke medregnet i budgetforslaget.
e Ministeriet for By- og Landdistrikter har oplyst at Tender Kommune modtager et VE-tilskud pa 2,9
mio. kr. i 2026 som er fordelt til de kommuner, der tager ansvar for planlaegning for produktion af

sol- og vindenergi i deres kommuner.
e Seerligt finansieringstilskud pa 19,1 mio. kr. er alene indregnet i 2026.

e Tilskud til kommuner med vanskelige gkonomiske vilkar efter §17 er indregnet med 14,6 mio. kr. i

2026-2029.
Udgiftssiden
Budget

Arets priser i mio. kr. 2026 2027
A. Driftsvirksomhed

Servicerammen 2.199,5 2.184,0
11 Erhverv 13,9 15,2
12 Beredskab 10,0 10,0
13 Administration 368,2 364,5
16 Centrale puljer 37,8 44,5
20 Befordring 41,4 41,0
21 Teknik og Ejendomme 163,6 160,7
22 Miljg og natur 17,6 17,4
24 Jordforsyning -5,8 -5,8
31 Voksen/Social 239,1 237,5
37 Forebyggelse og anbringelse 154,8 153,6
41 Sundhed 33,9 32,5
42 Pleje og Omsorg 472,5 4746
51 Kultur 29,4 29,1
52 Fritid og idraet 32,3 32,0
62 Arbejdsmarkedsomradets serviceudgifter 31,6 31,3
71 Uddannelse 374,3 367,5
72 Dagtilbud 167,4 163,9
81 Boseetning og Landdistrikter 19 1,9
Prioriteringsrum: 13,2 13,9

Serviceramme loft 18,2 18,9

Tilpasning/eget bidraget til central refusionsordning -5,0 -50
Lov- og cirkuleereprogram -1,0 09
Demografiregulering -1,4 -7,0
Seerligt dyre enkeltsager - budgetomplacering 5.0 5,0

| forhold til udgiftssiden er de vaesentligste grundforudsaetninger:

Serviceudgifter

overslagsar
2028

2.168,3
15,2
10,0

361,3
51,2
40,5

158,1
17,1
-58

235,8

152,1
32,0

476,0
28,8
31,6
31,0

360,7

159,0

19
13,9
18,9
-5,0
1,7
-8,6
5,0

2029

2.157,9
15,2
10,0

358,3
58,0
40,1

156,4
16,9
-5,8

234,2

150,5
31,5

4714
28,5
31,3
30,7

356,9

157,3

19
13,9
189
-5,0
17
-6,0
5,0

e Aftaler mellem KL og regeringen omkring niveau for service- og anleegsramme forventes overholdt.
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e Serviceudgifterne indeholder et lgft af servicerammen pa 18,2 mio. kr., heraf er fratrukket 5 mio. kr.
som fglge af gget bidrag til den centrale refusionsordning. Prioriteringsrummet udger herefter 13,2
mio. kr.

e Konsekvenser af lov- og cirkulzerepakke er indarbejdet.

e Der erindregnet 13,2 mio. kr. i reduktion af servicerammen i 2026, som er udmgntet via en teknisk
rammereduktion/generel nedjustering af pris- og lgnfremskrivning.

e | overslagsarene er der indarbejdet en arlig reduktion pa ca. 13,2 mio. kr., svarende til ca. 0,63 %.
Serviceudgifterne er séledes tilpasset aendringen i folketallet som forudsat i den gkonomiske politik.

e Genberegning af demografiregulering i 2026 samt overslagsarene 2027-2029 er indarbejdet.

e Der foretaget en tilpasning af budget pa saerligt dyre enkeltsager pa 5 mio. kr. (teknisk tilpasning,
som modsvares af gget refusion pad omradet "Uden for servicerammen”).

Uden for servicerammen
Aktivitetsbestemt medfinansiering af sundhedsydelser er indarbejdet med det udmeldte belgb. Der er ikke
indarbejdet konsekvenser af Sundhedsreformen.

Der foretaget en tilpasning af budget pa seerligt dyre enkeltsager pa 5 mio. kr. (teknisk tilpasning, som
modsvares af gget udgifter pa omradet "Servicerammen”.

Budget overslagsar
2026 2027 2028 2029
Uden for servicerammen 152,9 153,0 153,0 153,0
36 Boligregnskab og statsref. Enkeltsager -31,0 -31,0 -31,0 -31,0
Seerligt dyre enkeltsager — budgetomplacering -5,0 -5,0 -5,0 -5,0
44 Aktivitetsbestemt medfinansiering (fastfrosset niveau) 194,4 194,5 194,5 194,5
45 Pleje og omsorg, udenfor servicerammen -5,5 -5,5 -5,5 -55

Indkomstoverfgrsler

Indkomstoverfarsler er budgetlagt med 771,5 mio. kr. i 2026. Budgettet er fastlagt pa grundlag af KL's
tabeltal fratrukket en befolkningskorrektion for fald i antallet af 17-64 arige pa alle omrader samt korrektion
for egne lokale skan.

| grundlaget er der indregnet eendringer som fglge af reform af beskaeftigelsesindsatsen i 2026 og skennene
for 2027 og frem.

Budget Overslagsar

Arets priser i mio. kr. 2026 2027 2028 2029

Indkomstoverfarsler 771,5 762,4 768,3 759,1
15 Borgerservice, indkomstoverfarsler 37,0 36,5 36,4 36,1
19 Centrale puljer - indkomstoverfarsler 0,0 0,0 0,0 0,0
33 Fartidspension, tabt arbejdsfortj. - indk.ov.f. 345,5 347,8 351,1 351,8
61 Kontante ydelser, indkomstoverfarsler 350,3 3394 342,1 332,6
63 Driftsudgifter til aktivering, indkomstoverfgrsler 38,8 38,8 38,8 38,8
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Renter og afdrag
Hovedparten af geeldsportefaljen er fastforrentede 1an og er saledes ikke saerligt rentefglsom.
Budgetforslaget baseres pa nuvaerende laneportefglje og likviditet.

@vrige finansforskydninger
@vrige finansforskydninger omfatter mellemvaerende med kirkerne. Derudover er der garantipuljer
vedrgrende institutioners overfgrsler fra regnskabsar til efterfglgende budgetar pa ca. -18,7 mio. kr.

Der er ikke indregnet kommunalandel af grundkapital til kommende almene boligprojekter.
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