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Lov- & Cirkulæreprogram 
 
 
 



Lov- og Cirkulæreprogram 2022 til Budget 2023
I 1.000 kr.
Servicerammen Nr. 2023 2024 2025 2026
Økonomiudvalget
Forslag til lov om ændring af lov om pas til danske statsborgere m.v. og lov om Det Centrale Personregister 9 35 35 35 35
Lov nr. 1160 af 8. juni 2021 - Ændring af lov om en aktiv beskæftigelsesindsats, lov om organisering og 
understøttelse af beskæftigelsesindsatsen m.v. og lov om aktiv socialpolitik (Bedre ressourceforløb) 26 387 392 394 394

Lov nr. 2589 af 28. 12. 2021 om nytænkning af beskæftigelsesindsatsen og en styrket og forenklet ungeindsats 
m.v. og Lov nr. 2590 af 28. december 2021 om nytænkning af beskæftigelsesindsatsen og samtaler over video 
eller telefon

30 -240 -240 -240 -240

Sundhedsudvalget
Initiativer i sundhedsreformen, herunder kvalitetspakker målrettet kommunale akutfunktioner og patientrettet 
forebyggelse for borgere med kroniske sygdomme 57 1.414 1.418 1.427 1.427

Teknisk korrektion af DUT-sag vedr. sonderemedier 62 53 53 53 53
Socialudvalget
Efterregulering vedr. Lov nr. 1059 af 30. juni 2020 om ændring af lov om social service og lov om socialtilsyn 
(Indførelse af ret til overvågning og støtte i forbindelse hermed om natten for unge, der modtager hjælp efter § 
95, stk. 3, i lov om social service i form af et kontant tilskud) *)

16 -242 -213 -183 -183

L 27 Forslag til lov om ændring af lov om retssikkerhed og administration på det sociale område, lov om social 
service og lov om bekæmpelse af ungdomskriminalitet (Forenkling og præcisering af regler om finansiering, 
mellemkommunal refusion og satsregulering m.v.)

17

Ændring af lov om lov om socialtilsyn og lov om social service (Styrkelse af socialtilsynet og styrkelse af det 
økonomiske tilsyn med sociale tilbud) 18 69 70 69 69

Ændring af vejledning om indsatser og særlig støtte til børn og unge og deres familier 21 -230 -230 -230 -230
Børn- og Skoleudvalget
Lov om ændring af sundhedsloven (Vederlagsfri tandpleje for 18-21-årige) 1) 23 1.184 2.010 2.840 2.840
Lov nr. 343 af 22. marts 2022 - Indførelse af øremærket orlov, ligedeling af retten til barselsdagpenge og ret til 
overdragelse af barselsdagpenge til sociale forældre og nærtstående familiemedlemmer m.v. 29 372 394 403 403

Lov nr. 2594 af 28. december 2021 om ændring af dagtilbudsloven (Minimumsnormeringer i daginstitutioner 
og styrket tilsyn med dagtilbud m.v.) 34 194 11.199 11.199 11.199

L 174 Forslag til lov om ændring af lov om folkeskolen, lov om kommunal indsats for unge under 25 år, lov 
om velfærdsaftaler på dagtilbudsområdet og folkeskoleområdet og lov om kommunale internationale 
grundskoler (Fremtidigt evaluerings- og bedømmelsessystem i folkeskolen m.v.)

35 58 19 45 45

Udmøntning af negativ budgetregulering som følge af Aftale om det fremtidige evaluerings- og 
bedømmelsessystem i folkeskolen 63 -312 -312 -312 -312

Teknik- og Miljøudvalget
Lov om kemikalier (Begrænsning i eller forbud mod anvendelse af plantebeskyttelsesmidler på befæstede eller 
stærkt permeable arealer), Bekendtgørelse om bekæmpelsesmidler. 39 0 105 105 105

I alt 2.742 14.700 15.605 15.605

Udenfor Service 2022 Nr. 2023 2024 2025 2026
Socialudvalget
L 27 Forslag til lov om ændring af lov om retssikkerhed og administration på det sociale område, lov om social 
service og lov om bekæmpelse af ungdomskriminalitet (Forenkling og præcisering af regler om finansiering, 
mellemkommunal refusion og satsregulering m.v.)

17 -322 -322 -322 -322

I alt -322 -322 -322 -322
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01/ GENERELLE BEMÆRKNINGER TIL 
SKRIVELSEN 

I denne vejledning gives en nærmere beskrivelse af den endelige fastsættelse af 
bloktilskuddet for 2022. Ligeledes beskrives den foreløbige fastsættelse for 2023 
samt efterfølgende år. Udgangspunktet for skrivelsen er det aktstykke, som Folketin-
gets Finansudvalg tiltrådte den 23. juni 2022. 
 
Afsnit 1 indeholder generelle bemærkninger til skrivelsen. I afsnit 2 indgår en opgø-
relse af meropgaver på det kommunale område, og i afsnit 3 er de enkelte sager 
gengivet og kommenteret. Afsnit 3.1 vedrører budgetgarantien og afsnit 3.2 gennem-
går de enkelte punkter på lov- og cirkulæreprogrammet, og afsnit 3.3 beskriver de 
andre reguleringer på aktstykket. Endelig er der vedlagt to bilag vedr. henholdsvis 
meropgaverne og de LCP-reguleringer, der har en profil udover 2025. 
 
En række af de reguleringer, der indgår på årets lov- og cirkulæreprogram, har tidli-
gere været omtalt i budgetvejledninger på det relevante sektorområde. For de regule-
ringer, der ikke tidligere har været omtalt, henvises der til supplementsskrivelserne 
for budgetvejledning 2023, der i mere detaljeret form redegør for de økonomiske 
konsekvenser af regelændringerne. Endvidere er reguleringer vedrørende budgetga-
rantien uddybet i supplementskrivelse 5-6 vedr. beskæftigelse og integration. 
 
Endelig opgørelse af bloktilskuddet for 2022 
Bloktilskuddet for 2022 er endeligt opgjort til 82.537,7 mio. kr. Bloktilskuddet er 
3.104,2 mio. kr. lavere end sidste års foreløbige udmelding for 2022, som lød på 
85.641,90 mio.kr. I ændringen af bloktilskuddet for 2022 indgår både midtvejsregule-
ring af overførsler og PL på samlet -4,2 mia. kr., kompensation for merudgifter som 
følge fordrevne fra Ukraine på hhv. 164 mio. kr. og 50 mio. kr., herunder bidrag til 
særtilskud vedr. fordrevne fra Ukraine på -235,5 mio. kr., jf. afsnit 3.3 hhv. pkt. 71-73, 
kompensation for merudgifter som følge af COVID19 på 634 mio. kr., jf. afsnit 3.3 
hhv. pkt. 74, og merudgifter i regi af DUT på 0,3 mia. kr., jf. afsnit 3.2, og en række 
andre reguleringer, beskrevet i afsnit 3.3.  
 
Bloktilskuddet for 2023 
Bloktilskuddet for 2023 er foreløbigt opgjort til 75.015,7 mio. kr. I tabel 1.1 ses, hvor-
dan reguleringen af bloktilskuddet for 2023 er sammensat. De 82.527,3 mio. kr., der 
er overført fra sidste års bloktilskud, er basisblokken, før der er korrigeret for pris og 
løn, budgetgaranti, lov- og cirkulæreprogrammet samt andre reguleringer herunder 
balancetilskud. 
 
Tabel 1.1: Opgørelse af bloktilskuddet for 2023 
Mio. kr. (2023-pl) 2023 

Overført bloktilskud fra sidste år 82.527,3 

Pris- og lønregulering 1.980,7 

Budgetgaranti 6.385,0 

Lov- og cirkulæreprogram 192,3 

Balancetilskud -16.157,2 

Andre reguleringer 87,6 

Aktstykke tiltrådt 23/6-
2022 

Skrivelsens indeholder 
tre afsnit + to bilag 

Bloktilskuddet for 2022 
er reduceret med 3,1 
mia. kr. 

Bloktilskud for 2023 er 
foreløbigt opgjort til 
75.015,7 mio. kr. 
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I alt foreløbigt bloktilskud 75.015,7 
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02/ MEROPGAVER FORDELT PÅ SERVICE, 
LOVBUNDNE OG ØVRIGE REGULERINGER 

Dette afsnit skal give et overblik over ændringerne på årets aktstykke, bilag 1, som 
dels indeholder meropgaverne på lov- og cirkulæreprogrammet (LCP), dvs. DUT-
reguleringer, og dels andre reguleringer, som er nævnt sidst på aktstykket. 
 
Alle meropgaver på lov- og cirkulæreprogrammet er opgjort i tabel 2.1. Her indgår 
ikke opgaveændringer under budgetgarantien, idet kun opgaveændringer på ser-
viceområderne samt de overførsler, der ikke er budgetgaranterede (lovbundne) er 
skilt ud. For sager under budgetgarantien henvises til afsnit 3.1 samt Skrivelse G.3-3 
”Budgetgaranti og øvrige overførsler” for 2023. Sager, der er opført under ’andre re-
guleringer’ og vedrører service, er heller ikke indregnet i tabel 2.1.  
 
Serviceudgifterne er siden 2013 opgjort eksklusive udgifter til aktivitetsbestemt med-
finansiering (KMF). Meropgaver, der indeholder aktivitetsbestemt medfinansiering, 
indgår i stedet under ’øvrige reguleringer’ i tabel 2.1. 
 
Tabel 2.1. Meropgaver på lov- og cirkulæreprogrammet 2021/22 fordelt efter service, 
lovbundne og øvrige reguleringer 

Mio. kr. 

2022 2023 2024 2025 
(B22-
R22) 

(B22-
B23) 

Ændring 
ift. 2023 

Ændring 
ift. 2024 

 2022-pl  2023-pl 2023-pl 2023-pl 

.(1) .(2) .(3) .(4) 
Meropgaver service 107,3 236,8 1.758,8 126,5 
Meropgaver lovbundne 307,2 2,9 19,3 0,5 
Meropgaver I alt  414,5 239,7 1.778,1 127,0 
Øvrige reguleringer -153,8 -47,4 0 -33,9 
Lov- og cirkulæreprogrammet 260,7 192,3 1.778,1 93,1 
 
Årets lov- og cirkulæreprogram kan opdeles i tre kategorier (2023): 

• Meropgaver vedrørende serviceområderne fra budget 2022 til budget 2023. 
• Meropgaverne vedrørende de lovbundne områder fra budget 2022 til budget 

2023. 
• Øvrige reguleringer, der ikke medregnes som meropgaver 
 

På serviceområderne er meropgaverne på aktstykket for juni 2022 vedrørende 
B2022-B2023 opgjort til 236,8 mio. kr. På de lovbundne områder er meropgaverne 
opgjort til 2,9 mio. kr.  
 
Herudover indgår på LCP nogle øvrige reguleringer, hvor reguleringen hverken er på 
service- eller de lovbundne udgifter for året. Der er på årets LCP to sager med be-
tydning for 2022. De ene sag omhandler en efterregulering vedr. støtte til overvåg-
ning i nattetimerne til borgere, der modtager kontant tilskud til pasning i hjemmet ef-
ter servicelovens § 95 stk. 3, og er omtalt som nr. 16 i afsnit 3.2 nedenfor. Den anden 
sag omhandler adgang til refusion for indsatser, som Ungdomskriminalitetsnævnet 
(UKN) træffer afgørelse om, og denne sag er omtalt som nr. 17 i afsnit 3.2 nedenfor. 
 

Tre kategorier af regule-
ringer på LCP 

Meropgaver vedr. ser-
vice og lovbundne 

To reguleringer på LCP 
er ikke hverken service 
eller lovbundne 

Én regulering vedrører 
central refusionsordning 
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Endelig er der i 2025 en regulering for en sag vedrørende tilpasning af den centrale 
refusionsordning, der ikke indgår som hverken service- eller overførselsudgifter. 
Denne sag er omtalt som nr. 15 i afsnit 3.2 nedenfor. 
 
I alt medfører årets lov og cirkulæreprogram meropgaver på aktstykket på 192,3 mio. 
kr. i 2023. Den enkelte regulering fremgår af aktstykkets bilag 1, som er indsat i afsnit 
3. 
 
Når det oprindelige budget 2022 skal korrigeres for meropgaver i forhold til budgettet 
for 2023, skal der foruden meropgaverne fra årets aktstykke medregnes eventuelle 
meropgaver fra de to tidligere års aktstykker. 
 
Tabel 2.2. Meropgaver vedrørende B2022-B2023 fordelt på service og lovbundne 
udgifter på LCP på aktstykkerne 2020, 2021 og 2022 

Mio. kr. i 2023-pl 
 Juni 
2020  

Juni 
2021 

Juni 
2022 I alt  

B22-B23 B22-B23 B22-B23 B22-B23 
Meropgaver service -2,3 -19,1 236,8 215,4 
Meropgaver lovbundne -138,4 26,3 2,9 -109,2 
Meropgaver i alt  -140,7 7,2 239,7 106,2 
Øvrige reguleringer -34,4 0,0 -47,4 -81,8 
Lov- og cirkulæreprogrammet  -175,1 7,2 192,3 24,4 
 
Ud over servicemeropgaverne fra årets aktstykke på 236,8 mio. kr. skal tillægges 
samlede meropgaver på service på -21,4 mio. kr. vedrørende tidligere år. Dette 
kommer af de -2,3 mio. kr. i skæv DUT fra aktstykket 2020 og de -19,1 mio. kr. i 
skæv DUT fra aktstykket 2021. Den samlede meropgavekorrektion af det oprindelige 
budget 2022 på serviceområderne bliver derfor 215,4 mio. kr. Meropgaverne i tabel 
2.2 er opgjort efter samme principper som i tabel 2.1. 
 
På de lovbundne områder reduceres opgaverne samlet set med 109,2 mio. kr. i 
2023. Ændringerne indgår i overførselsskønnet i økonomiaftalen.  
 
Foruden meropgaverne på Lov- og Cirkulæreprogrammet indgår en række mer- og 
mindreopgaver under ’Andre Reguleringer’ i aktstykkets bilag 1. Sidstnævnte er ud-
dybet i afsnit 3.3. I tabel 2.3 nedenfor er de samlede reguleringer på årets aktstykke 
opstillet, opdelt på service hhv. øvrige (både lovbundne og øvrige reguleringer). 
 
Tabel 2.3. Meropgaver i aktstykket, juni 2022, bilag 1, LCP og andre reguleringer i 
2022 og 2023  

Mio. kr. 

2022 2023 
(B22-R22) (B22-B23) 

2022-pl  2023-pl 
.(1) .(2) 

Meropgaver service  3.152,0   326,0  
   På LCP  107,3   236,8  
   I Andre reguleringer på aktstykket  3.044,7   89,2  
Øvrige reguleringer (kun finansieringseffekt)  -6.256,2  -16.203,3  
   På LCP  153,4  -44,5  
   I Andre reguleringer på aktstykket* -6.409,6  -16.158,8  
Reguleringer i alt -3.104,2  -15.877,3  

Meropgaver (DUT) for i 
alt 192,3 mio. kr. i 2023 

Samlet LCP-
meropgavekorrektion på 
service på 215,4 mio. kr. 
for 2023  

LCP og Andre regulerin-
ger på årets aktstykke 
udgør samlet -15,9 mia. 
på bloktilskuddet for 
2023  
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* Inkl. balancetilskuddet. Bemærk, at bl.a. kompensation for COVID19-udgifter samt 
fordrevne fra Ukraine indgår her; se afsnit 3.3. 
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03/ BESKRIVELSE AF DE ENKELTE REGULERIN-
GER AF DET GENERELLE TILSKUD 

I det følgende gengives bilag 1 til aktstykke 2022 vedr. 2023. I det efterfølgende 
kommenteres hver post med afsæt i nummeret i tabellens første kolonne. Gennem-
gangen følger således opstillingen på aktstykket.  
 
Det første afsnit, afsnit 3.1, gennemgår derfor reguleringer til budgetgarantien, afsnit 
3.2 gennemgår DUT-sagerne, dvs. reguleringerne på årets lov- og cirkulæreprogram, 
og afsnit 3.3 gennemgår reguleringerne under ”Andre Reguleringer” på aktstykket. 

Aktstykkets bilag 1. Regulering af det generelle tilskud for kommunerne 
 

Nr. i 
G.3-2 

Tabel 1 

Regulering af det generelle tilskud for kommunerne 

  
Mio. kr.  

Korrigeret pul-
je 2022 

Foreløbig 
pulje 2023 BO 2024 BO 2025 

  (2022-pl) (2023-pl) (2023-pl) (2023-pl) 

            

  I. Overført tilskudspulje         

1 Kommune- og regionsaftalen 2021 vedr. 2022, overført 
tilskudspulje, jf. akt 320 af 29. juni 2021 85.641,9 82.527,3 82.465,4 82.465,4 

2 Pris- og lønregulering 2022-2023 - 1.980,7 1.979,2 1.979,2 

  I alt 85.641,9 84.508,0 84.444,6 84.444,6 

            

  II. Budgetgaranti         

  Foreløbig regulering - -1.320,7 - - 

  Efterregulering - -6.891,7 - - 

  Permanent regulering - 14.597,4 14.597,4 14.597,4 

3 I alt - 6.385,0 14.597,4 14.597,4 

            

  III. Lov- og cirkulæreprogram         

            

  Skatteministeriet         

4 
Lov om ændring af kommunal ejendomsskat, ejendoms-
vurderingsloven, dødsboskatteloven og skatte-
forvaltningsloven 

3,5 - - - 

5 Lov nr. 2227 af 29. december 2020 om ændring af ejen-
domsvurderingsloven og forskellige andre love 1,3 1,3 - - 

6 
Efterregulering vedr. Lov nr. 1944 af 15. december 2020 
om ændring af lov om en børne- og ungeydelse og lov om 
skattefri kompensation for forhøjede energi- og miljøafgifter 

11,9 - - - 

7 Efterregulering vedr. Lov nr. 1061 af 30. juni 2020 om æn-
dring af ejendomsvurderingsloven og forskellige andre love 1,0 - - - 

8 Opgaveflyt af ICS (International Citizen Service) fra Skatte-
styrelsen til kommunerne 1,2 1,2 1,2 1,2 

  I alt 18,9 2,5 1,2 1,2 

            

  

Punkterne på aktstykket 
uddybes i afsnit 3.1-3.3 
nedenfor 
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  Justitsministeriet         

9 Forslag til lov om ændring af lov om pas til danske statsbor-
gere m.v. og lov om Det Centrale Personregister 5,0 5,1 5,1 5,1 

  I alt 5,0 5,1 5,1 5,1 

            

  Udlændinge- og Integrationsministeriet       

10 Lov nr. 743 af 8. juni 2018 om ændring af lov om aktiv social 
politik, mv. (indførelse af beskæftigelseskrav) 1) - - - -5,3 

  I alt 0,0 0,0 0,0 -5,3 

            

  Social- og Ældreministeriet         

11 Lov nr. 1613 af 22. december 2010 om ændring af lov om 
social service (loft over ydelsen for tabt arbejdsfortjeneste) 1) - - - 0,5 

12 
Lov nr. 628 af 11. juni 2010 om ændring af lov om social ser-
vice, lov om retssikkerhed, og administration på det sociale 
område og forældreansvarsloven (Barnets Reform) 1) 

- - - 2,9 

13 Lov nr. 286 af 28. marts 2012 Ændring af lov om social ser-
vice (Forhøjelse af ydelsesloftet for tabt arbejdsfortjeneste) 1) - - - -0,1 

14 Bekendtgørelse nr. 1252 af 20. november 2017 om støtte til 
køb af bil efter serviceloven 1) - - - -1,2 

15 Lov nr. 1060 af 30. juni 2020 om lov om ændring af lov om 
social service (Tilpasning af den centrale refusionsordning) 1) - - - -33,9 

16 
Efterregulering vedr. Lov nr. 1059 af 30. juni 2020 om æn-
dring af lov om social service og lov om socialtilsyn (Indførel-
se af ret til overvågning og støtte i forbindelse hermed om 
natten for unge, der modtager hjælp efter § 95, stk. 3, i lov 
om social service i form af et kontant tilskud) *) 

-96,5 -35,6 -31,4 -26,9 

17 
L 27 Forslag til lov om ændring af lov om retssikkerhed og 
administration på det sociale område, lov om social service 
og lov om bekæmpelse af ungdomskriminalitet (Forenkling 
og præcisering af regler om finansiering, mellemkommunal 
refusion og satsregulering m.v.) 

-96,3 -47,4 -47,4 -47,4 

18 
Ændring af lov om lov om socialtilsyn og lov om social ser-
vice (Styrkelse af socialtilsynet og styrkelse af det økonomi-
ske tilsyn med sociale tilbud) 

8,7 10,2 10,3 10,1 

19 

Lov nr. 446 af 9. juni 2008 om ændring af lov om social pen-
sion, lov om højeste, mellemste, forhøjet almindelig og al-
mindelig førtidspension m.v. og lov om social service (Højere 
supplerende pensionsydelse, udvidelse af personkredsen for 
invaliditetsydelse og afskaffelse af servicebetaling for ophold 
i botilbud mv.) 1) 

- - - -3,1 

20 
Ændring af lov om retssikkerhed og administration på det 
sociale område (Skærpede krav til kommunalbestyrelsens 
opfølgning på Danmarkskortet m.v.) 

0,7 0,8 0,7 0,7 

21 Ændring af vejledning om indsatser og særlig støtte til børn 
og unge og deres familier -12,7 -33,8 -33,8 -33,8 

  I alt -196,1 -105,8 -101,6 -132,2 

            

  Sundhedsministeriet         

22 Regulering og forrentning af erstatnings- og godtgørelsesbe-
løb på baggrund af Højesterets dom af 4. december 2020. 0,1 - - - 

23 Lov om ændring af sundhedsloven (Vederlagsfri tandpleje for 
18-21-årige) 1) 55,4 174,4 296,0 418,3 

            

  I alt 55,5 174,4 296,0 418,3 

            

  Beskæftigelsesministeriet         

24 
Lov nr. 1380 af 23. december 2012 om ændring af lov om en 
aktiv beskæftigelsesindsats, lov om ansvaret for og styringen 
af den aktive beskæftigelsesindsats, lov om aktiv socialpoli-
tik, lov om social pension og flere andre love. 1) 

- - - 1,6 

25 Lov nr. 2190 af 29. 12. 2020 - Overførsel af myndighedsan-
svar for seniorpension til Seniorpensionsenheden m.v. - - - -0,1 
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26 
Lov nr. 1160 af 8. juni 2021 - Ændring af lov om en aktiv be-
skæftigelsesindsats, lov om organisering og understøttelse af 
beskæftigelsesindsatsen m.v. og lov om aktiv socialpolitik 
(Bedre ressourceforløb) 

66,9 67,8 68,9 69,2 

27 Lov nr. 1964 af 15. december 2020 om forlængelse af den 
midlertidige arbejdsfordeling - -4,5 - - 

28 
Lov nr. 2380 af 14. december 2021 - Udvidet ret for arbejds-
giver til refusion og for selvstændige til sygedagpenge som 
følge af covid-19 samt ny midlertidig periode med ret til dag-
penge ved pasning af børn som følge af covid-19 

306,7 - - - 

29 
Lov nr. 343 af 22. marts 2022 - Indførelse af øremærket or-
lov, ligedeling af retten til barselsdagpenge og ret til overdra-
gelse af barselsdagpenge til sociale forældre og nærtstående 
familiemedlemmer m.v.  

10,0 54,8 58,0 59,3 

30 
Lov nr. 2589 af 28. 12. 2021 om nytænkning af beskæftigel-
sesindsatsen og en styrket og forenklet ungeindsats m.v. og 
Lov nr. 2590 af 28. december 2021 om nytænkning af be-
skæftigelsesindsatsen og samtaler over video eller telefon 

-34,5 -35,4 -35,4 -35,4 

31 Lov nr. 877 af 12. maj 2021 (Rammeaftale om plan for gen-
åbning af Danmark) - -7,9 - - 

32 Lov nr. 1438 af 29. juni 2021 (Rammeaftale om en sommer- 
og erhvervspakke samt udfasning af hjælpepakker) 0,5 - - - 

33 Lov nr. 2529 af 21. december -Forlængelse af den midlertidi-
ge arbejdsfordelingsordning m.v.  - -0,1 -0,5 - 

  I alt 349,6 74,6 91,0 94,6 

            

  Børne- og Undervisningsministeriet       

34 
Lov nr. 2594 af 28. december 2021 om ændring af dagtil-
budsloven (Minimumsnormeringer i daginstitutioner og styr-
ket tilsyn med dagtilbud m.v.) 

27,9 28,6 1.649,4 1.649,4 

35 
L 174 Forslag til lov om ændring af lov om folkeskolen, lov 
om kommunal indsats for unge under 25 år, lov om velfærds-
aftaler på dagtilbudsområdet og folkeskoleområdet og lov om 
kommunale internationale grundskoler (Fremtidigt evalue-
rings- og bedømmelsessystem i folkeskolen m.v.) 

- 8,6 2,8 6,6 

36 
FGU skoleydelse for elever i efterværn, som følge af en 
praksisændring vedr. fortolkning af § 19 i bekendtgørelse om 
institutioner for forberedende grunduddannelse mv. 

- 4,7 11,5 11,5 

  I alt 27,9 41,9 1.663,7 1.667,5 

            

  Miljøministeriet         

37 
Bekendtgørelse nr. 1349 af 16/06/2021 om indfasning af 
kvælstof til miljø- og ressourceeffektive dambrug i 2021 og 
om udnyttelse og bortfald af tilladelser til brug af kvælstof 
meddelt i årene 2019 og 2020 efter bekendtgørelse om ind-
fasning af kvælstof til akvakulturerhvervet 

0,3 - - - 

38 
Bekendtgørelse om kortlægning af ekstern støj og udarbej-
delse af støjhandlingsplaner (støjkortlægningsbekendtgørel-
sen) 

-0,4 -0,4 -0,4 -0,4 

39 
Lov om kemikalier (Begrænsning i eller forbud mod anven-
delse af plantebeskyttelsesmidler på befæstede eller stærkt 
permeable arealer), Bekendtgørelse om bekæmpelsesmidler. 

- - 15,4 15,4 

40 Bekendtgørelse nr. 1478 af 12. december 2017 om miljøkrav 
til mellemstore fyringsanlæg 1) - - - -0,6 

41 

Lovbekendtgørelse nr. 442 af 13. maj 2016 med de ændrin-
ger, der følger af § 39 i lov nr. 1715 af 27. december 2016 og 
af § 1 i lov nr. 204 af 28. februar 2017 (husdyrbrugloven); 
Bekendtgørelse nr. 916 af 23. juni 2017 om godkendelse og 
tilladelse m.v. af husdyrbrug (Husdyrgodkendelsesbekendt-
gørelsen); Bekendtgørelse nr. 866 af 23. juni 2017 om miljø-
tilsyn (Miljøtilsynsbekendtgørelsen); Bekendtgørelse nr. 865 
af 23. juni 2017 om erhvervsmæssigt dyrehold, husdyrgød-
ning, ensilage m.v. (Husdyrgødningsbekendtgørelsen) 

- - - -0,1 

  I alt -0,1 -0,4 15,0 14,3 

            

  I alt, lov- og cirkulæreprogram 260,7 192,3 1.970,4 2.063,5 
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  IV. Andre reguleringer         

42 Balancetilskud - -16.157,2 - - 

43 Midtvejsregulering af overførsler mv. -4.197,9 - - - 

44 Kommunal medfinansiering af den fællesoffentlige digitalise-
ringsstrategi 2022-2025 1)*) - - - -0,9 

45 Kommunal medfinansiering af drift og videreudvikling af digi-
talt sundhedskort 1) - - - - 

46 Kommunal medfinansiering af den Fællesoffentlige Digitalise-
ringsstrategi 2016-2020 1) - - - 2,4 

47 Kommunal finansiering af fælleskommunal digitaliseringspro-
gram 1) - - - - 

48 Medfinansiering af overgang til ny digital infrastruktur 1)*) - -21,4 -1,3 -1,0 

49 Medfinansiering af drift, advisering og support af digital infra-
struktur 1)*) - -14,1 -33,1 -33,1 

50 Kommunernes hjælp til borgere med infrastrukturløsninger 
(regulering af fællesoffentlig digitaliseringsstrategi) 11,1 - - - 

51 Efterregulering af uforbrugte midler ift. Datafordelen 11,8 - - - 

52 Tilbageførsel af betaling for CPR-data 14,5 - - - 

53 
Tilskudsregulering i medfør af skattestigninger, jf. lov nr. 477 
af 17. juni 2008 om nedsættelse af statstilskuddet til kommu-
ner ved forhøjelser af den kommunale skatteudskrivning 

- -29,2 -29,2 -35,5 

54 Tilbagebetaling af uforbrugte midler vedr. VISO - 4,9 - - 

55 Teknisk korrektion vedr. finansiering af en samlet status for 
’bedre bemanding i ældreplejen’ -0,3 - - - 

56 Kommunal medfinansiering af Den Sociale Investerings-
fond 1) - -2,0 -2,0 -2,0 

57 
Initiativer i sundhedsreformen, herunder kvalitetspakker mål-
rettet kommunale akutfunktioner og patientrettet forebyggelse 
for borgere med kroniske sygdomme 

35,0 208,2 208,9 210,1 

58 Vaccinationsambassadører i kommunerne 9,2 - - - 

59 
Kommunal medfinansiering af it-infrastruktur på sundheds-
området (National Serviceplatform og Fælles Medicinkort 
m.fl.) 

- -26,1 - - 

60 Kommunal medfinansiering af MedCom-løsninger i den fæl-
les it-infrastruktur på sundhedsområdet - -9,6 - - 

61 Forøgelse af basisbevilling til Sundhed.dk - -3,0 -3,0 -1,5 

62 Teknisk korrektion af DUT-sag vedr. sonderemedier  7,6 7,8 7,8 7,8 

63 
Udmøntning af negativ budgetregulering som følge af Aftale 
om det fremtidige evaluerings- og bedømmelsessystem i 
folkeskolen 

-18,7 -46,0 -46,0 -46,0 

64 Tilbageførsel af VEU-opsparing 1) 66,6 22,7 - - 

65 Kommunal medfinansiering af digitalisering af ansøgning og 
sagsbehandling på kørekortområdet 1) - - - - 

66 Etableringsomkostninger ved kommunal aflastning af syge-
husene 30,0 - - - 

67 Teknisk regulering af sag om erhvervsaffaldsgebyrer 53,7 - - - 

68 Afvikling af IKAS - 5,5 5,5 5,5 

69 Fortsat drift af Center for Forebyggelse i Praksis - -5,5 -5,5 -5,5 

70 Brugertilfredshedsundersøgelser og offentlige ledelsesinitiati-
ver 1) -  -4,6 -3,3 -4,7 

  



 Budgetvejledning 2023 
 Skrivelse 3-2 

Redaktionen sluttet den 5. juli 2022 
 
  
 
 

 
 

11 

71 Kompensation for nettomerudgifter ifm. modtagelse og hånd-
tering af fordrevne fra Ukraine 164,0 - - - 

72 Overgangsordningen med indkvartering og forplejning af 
fordrevne fra Ukraine 50,0 - - - 

73 Ekstraordinært særtilskud til kommuner, der modtager særligt 
mange fordrevne fra Ukraine -235,5 - - - 

74 Kompensation for de kommunale udgifter til håndtering af 
COVID-19 634,0 - - - 

  I alt, andre reguleringer -3.364,9 -16.069,6 98,8 95,6 

            

  Total 82.537,7 75.015,7 101.111,2 101.201,1 
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3.1 Bemærkninger til budgetgarantien 
 
Ad 1) Foreløbig budgetgaranti 2021-2023 
Den fremadrettede budgetgaranti skønnes over en to-årig periode med udgangs-
punkt i det seneste regnskab. I bloktilskuddet bliver der hvert år indlagt et permanent 
udgiftsniveau for budgetgarantien svarende til senest kendte regnskab, jf. den per-
manente opregulering nedenfor. Det betyder, at budgetgaranterede udgifter svaren-
de til senest kendte regnskab allerede er finansieret af bloktilskud. Den fremadrette-
de budgetgaranti skal derfor sikre finansiering til differencen mellem senest kendte 
regnskab og udgiftsskønnet i tilskudsåret.  
 
Der foretages en regulering på -1.349,7 mio. kr. af budgetgarantien 2021-2023 i blok-
tilskuddet for 2023, der afspejler væksten fra regnskab 2021 til det aftalte udgiftsskøn 
for 2023 jf. tabel 3.1.1 nedenfor. Beløbet lægges ikke permanent ind i bloktilskuddet. 
 
Tabel 3.1.1 – Foreløbig budgetgaranti 2021-2023 

23-pl, mio. kr. R2021 A2023 Real vækst 

Kontant- og uddannelseshjælp (inkl. forrevalidering) 9.776,8  9.405,2  -371,60 

Arbejdsløshedsdagpenge 13.177,7  9.219,4  -3.958,30 

Revalidering 400,3  264,0  -136,30 

Ledighedsydelse 2.493,3  2.275,4  -217,90 

Førtidspension 29.112,3  31.392,2  2.279,90 

Seniorpension 1.887,4  3.264,7  1.377,30 

Erhvervsgrunduddannelse 8,6  -    -8,60 

Ressourceforløb 2.887,5  2.696,8  -190,70 

Jobafklaringsforløb 1.955,1  2.197,4  242,30 

Driftsudgifter til aktivering mv. 4.532,4  4.148,1  -384,30 

Løntilskud  352,0  321,8  -30,20 

Personlig assistance 314,7  264,1  -50,60 

Integration 989,1  1.088,4  99,30 

  Integrationsydelse 807,6  1.910,4 1.102,80 

  Driftsudgifter 725,0 1.522,2      797,20 

  Resultattilskud -304,6 -1.098,8 -794,20 

  Grundtilskud -239,0 -1.245,4 -1.006,40 

Budgetgaranti i alt 67.887,2  66.537,50 -1.349,70 
 
Den primære udvikling fra regnskab 2021 til det aftalte udgiftsskøn for 2023 vedrører 
et fald på 3,9 mia. kr. til arbejdsløshedsdagpenge. Denne udvikling modregnes i stor 
grad af en merudgift på 3,8 mia. til førtidspension og seniorpension. 
 
For en uddybning af overførselsskønnet for 2023 henvises til Budgetvejledning 2023 
Supplementskrivelse 5-6 vedr. beskæftigelse og integration afsnit 2.1 Overførsels-
skøn 2023 og midtvejsvurdering 2022. 
 
 

Budgetgarantien regule-
res med -1.349,7 mio. 
kr. som følge af den fo-
reløbige budgetgaranti 

Årsager til udvikling fra 
R21-ØA23 
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Ad 2) Efterregulering af budgetgarantien for 2019-2021 
Efterreguleringen af budgetgarantien foretages ligeledes over en to-årig periode. Ef-
terreguleringen af budgetgarantien for 2019-2021 er på -6.891,7 mio. kr. jf. tabel 
3.1.2 nedenfor. Der blev oprindeligt udbetalt 22.498,8 mio. kr. (23-pl) i den foreløbige 
budgetgaranti for den forventede udgiftsudvikling i 2019-2021. Udgifterne er imidler-
tid kun steget med 15.607,1 mio. kr. (23-pl). 
 
Tabel 3.1.2 – Efterregulering af budgetgaranti 2019-2021 

mio. kr. 
Regnskab 
2019 

Regnskab 
2021 

Real 
vækst 

Foreløbigt udbe-
talt 

Efterregule-
ring 

Budgetgaranti 
(21-pl) 

49.830,6 64.714,7 14.884,1 21.456,5 -6.572,4 

Budgetgaranti 
(23-pl) 

52.251,2 67.858,3 15.607,1 22.498,8 -6.891,7 

 
 
Ad 3) Permanent regulering for udviklingen 2020-2021 
Hvert år løftes finansieringen af budgetgarantien via bloktilskuddet til seneste kendte 
regnskab. Dvs. at staten hvert år overfører et permanent beløb til bloktilskuddet ba-
seret på væksten – hvad enten den er positiv eller negativ – i udgifterne i de seneste 
regnskaber. I 2023 udgør opreguleringen et beløb på 14.597,3 mio. kr., svarende til 
stigningen fra regnskab 2020 til regnskab 2021 jf. tabel 3.1.3 nedenfor. 
 
Tabel 3.1.3 – Permanent opregulering af budgetgaranti 2020-2021 

21-pl, mio. kr. R2020 R2021 Real vækst 

Kontant- og uddannelseshjælp 10.564,5  9.323,9  -1.240,6 

Arbejdsløshedsdagpenge 0,0  12.567,2  12.567,2 

Revalidering (inkl. forrevalidering) 489,7  381,7  -108,0 

Kontantydelse -0,2 0 0,2 

Ledighedsydelse 2.676,2  2.377,8  -298,4 

Førtidspension 26.442,7  27.763,7  1.321,0 

Seniorpension 459,5  1.800,0  1.340,5 

Erhvervsgrunduddannelse 31,0 8,2 -22,8 

Ressourceforløb 2.827,6  2.753,7  -73,9 

Jobafklaringsforløb 2.292,2  1.864,5  -427,7 

Driftsudgifter til aktivering mv. 4.148,3 4.322,4 174,1 

Løntilskud  114,8 335,7 220,9 

Personlig assistance 0,0  300,1  300,1 

Integration 745,3  915,7  170,4 

  Integrationsydelse 916,0  770,2  -145,8 

  Driftsudgifter 548,8  663,9  115,1 

  Resultattilskud -402,9  -290,5  112,4 

  Grundtilskud -316,6  -228,0  88,6 

Budgetgaranti i alt 50.791,6 64.714,6 13.923,0 

Permanent opregulering (23-pl) 
  

14.599,3 
 
DUT-sager med økonomiske konsekvenser for budgetgarantien 
I overførselsskønnet, som fremgår af den foreløbige budgetgaranti for 2021-2023, er 
der taget højde for regelændringer i folketingsåret 2021-2022. De økonomiske kon-
sekvenser af regelændringerne fremgår samlet i tabel 3.1.4. De enkelte regelændrin-
ger er kort beskrevet herefter.  

Budgetgarantien regule-
res med -6.891,7 mio. 
kr. som følge af efterre-
guleringen 

Budgetgarantien regule-
res med 14.597,3 mio. 
kr. som følge af den 
permanente opregule-
ring 
 

Oversigt over regelæn-
dringer, der indgår i 
budgetgarantien 
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Tabel 3.1.4. DUT-sager på beskæftigelsesområdet 2021/2022 med økonomiske kon-
sekvenser for budgetgarantien 
2022-pl, mio. kr. 2022 2023 2024 2025 

Kontant- og uddannelseshjælp 
(inkl. forrevalidering) 20,0 -23,9 0,5 4,5 
Arbejdsløshedsdagpenge 138,8 196,1 -0,1 -8,0 
Revalidering 

    Kontantydelse 
    Ledighedsydelse 15,9 22,1 26,1 30,4 

Førtidspension 53,6 89,9 97,9 102,2 
Seniorpension 

    Erhvervsgrunduddannelse 14,0 6,1 0,7 
 Ressourceforløb -58,3 -90,0 -97,6 -101,0 

Jobafklaringsforløb 
    Driftsudgifter til aktivering mv. -34,3 -113,0 -99,8 -104,4 

Jobrotation 4,3 6,4 2,5 
 Løntilskud  16,9 -3,9 -8,5 -8,4 

Personlig assistance 
    Integration 3,4 

     Integrationsydelse 2,2 
     Driftsudgifter 1,2 
     Resultattilskud 

      Grundtilskud 
    Budgetgaranti i alt  174,2      89,8 -78,3 -84,7 

 
Efter normal praksis er de økonomiske konsekvenser i tidligere år – her 2021 – flyttet 
til indeværende år. Det vil sige, at tabellens beløb for både 2021 og 2022 indgår i 
aktstykkets reguleringer af 2022.  
 
I 2022 er 290,6 mio. kr. behandlet i forbindelse med overførselsskønnet for 2022. Be-
løbet vedrørende tre DUT-sager, der nedenfor er beskrevet sammen med hhv. tabel 
3.1.10, 3.1.12 og 3.1.14 nedenfor. 
 
DUT-sagerne i afsnittet er oplistet i prioriteret rækkefølge. Først følger nye sager 
med større økonomisk betydning efterfulgt af nye sager med mindre økonomisk be-
tydning. Disser sager efterfølges af COVID-19 relaterede sager. 
 
 
Nytænkning af beskæftigelsesindsatsen og en styrket og forenklet ungeindsats 
Dette vedrører første delaftale om nytænkning af beskæftigelsesindsatsen, hvilket 
lancerer initiativer som digitale samtaler, ændret kadence for aktivering af uddannel-
seshjælpsmodtagere, ret til selvfunden virksomhedsrettet indsats for uddannelses-
hjælpsmodtagere og fastholdelsesmentorer for unge i uddannelse. Med delaftalen 
medfølger der mindreudgifter til kommunerne på i alt 1,4 mia. kr. i perioden fra 2022 
til 2025. 
 
Tabel 3.1.5 – Styrket og forenklet ungeindsats 
2022-pl, mio. kr. 2022 2023 2024 2025 

Kontant- og uddannelseshjælp 
(inkl. forrevalidering) 4,7 5,2 5,2 5,2 
Løntilskud -7,9 -8,5 -8,5 -8,5 

Styrket og forenklet un-
geindsats 
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Driftsudgifter til aktivering mv. -330,8 -359,3 -359 -360,3 
Budgetgaranti i alt -333,8 -362,6 -362,3 -363,5 
 
 
Forlængelse af ordning om uddannelse med 110 pct. dagpenge 
Loven forlænger ordningen om ret til en erhvervsuddannelse på 110 pct. Under til-
buddet modtager dagpengemodtageren dagpenge med et beløb svarende til 110 pct. 
af personens hidtidige dagpengesats. Ordningen forlænges til at gælde til 2022. Her-
udover indføres en ændring, der undtager medlemmer, som er omfattet af uddannel-
sesløft på 110 pct. dagpenge, fra automatisk at blive genindplaceret i en dagpenge-
periode, når de har haft et års beskæftigelse på fuldtid. Det medfører en kommunal 
merudgift i 2022 og 2023 på henholdsvis 95,1 mio. kr. og 40,5 mio. kr. til dagpenge 
og erhvervsuddannelse. Herudover medføres der mindreudgifter i 2024 på 1,5 mio. 
kr. og 2022 på 8,3 mio. kr. 
 
Tabel 3.1.6 – Forlængelse af ordning om uddannelse med 110 pct. dagpenge 
2022-pl, mio. kr. 2022 2023 2024 2025 
Arbejdsløshedsdagpenge 81,1 34,4 -2,2 -8,3 
Erhvervsuddannelse 14,0 6,1 0,7 0,0 
Budgetgaranti i alt 95,1 40,5 -1,5 -8,3 
 
 
Aftale om pakke om langtidsledighed 
Aftalen har til hensigt at lancere en række midlertidige initiativer i 2021 og 2022, der 
har til formål at styrke og forbedre langtidslediges mulighed for at komme tilbage på 
arbejdsmarkedet gennem opkvalificering og virksomhedsrettede tiltag. Det medfører 
bl.a., at der indføres en særlig løntilskudsordning for langtidsledige seniorer, og at 
jobrotationsvikariatets maksimale længde udvides til 9 måneder, hvilket gælder for 
hele 2022. Aftalen medfører kommunale merudgifter i perioden 2022-2024 på 68 
mio. kr. 
 
Tabel 3.1.7 – Styrkelse og forbedring af langtidslediges mulighed for beskæftigelse 
2022-pl, mio. kr. 2022 2023 2024 2025 

Kontant- og uddannelseshjælp 
(inkl. forrevalidering) -0,4 -0,5 -0,2 - 
Arbejdsløshedsdagpenge -3,4 -5,2 -2,0 - 
Driftsudgifter til aktivering mv. 42,0 -0,3 -0,1 - 
Jobrotation 4,2 6,4 2,5 - 
Løntilskud 23,2 2,2 -0,1 - 
Budgetgaranti i alt 65,6 2,4 0,0 - 
 
 
Aftale om mangel på arbejdskraft 
Hensigten med aftalen er bl.a. at øge arbejdsudbuddet gennem forlængelse af vok-
senlærlingeordningen og jobrotationsordningen, etablering af forsøg med jobrettet 
indsats for unge, og ved at skærpe fristen for a-kassernes rådighedsvurdering. Disse 
initiativer medfører samlet set kommunale mindreudgifter på i alt 38,2 mio. kr. i peri-
oden fra 2022-2025. 
 
Tabel 3.1.8 – Aftale om mangel på arbejdskraft 
2022-pl, mio. kr. 2022 2023 2024 2025 

Kontant- og uddannelseshjælp 
(inkl. forrevalidering) -1,0 -1,9 -0,5 -0,2 
Arbejdsløshedsdagpenge -3,4 -6,6 -2,2 -1,4 

Forlængelse af ordning 
om uddannelse med 110 
pct. dagpenge 

Aftale om langtidsledig-
hed 

Aftale om mangel på ar-
bejdskraft 
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Driftsudgifter til aktivering mv. -9,0 -13,5 - - 
Jobrotation 0,1 0,0 - - 
Løntilskud 1,5 2,3 - - 
Budgetgaranti i alt -14,1 -19,7 -2,7 -1,7 
 
 
Forlængelse af aftale om midlertidig arbejdsfordeling til og med 31. marts 2022 
Aftalen om midlertidig arbejdsfordeling, der medfører, at ansatte kan sættes ned i løn 
og tid og til gengæld modtager den ansatte en forhøjet dagpengesats for den reste-
rende tid, forlænges til at gælde til og med d. 31. marts 2022. Med forlængelsen af 
aftalen medfølger der kommunale merudgifter i perioden fra 2022 til 2024 på i alt 
34,8. mio. kr.  
 
Tabel 3.1.9 – Forlængelse af midlertidig arbejdsfordeling (t.o.m. 31. marts 2022) 
2022-pl, mio. kr. 2022 2023 2024 2025 

Kontant- og uddannelseshjælp 
(inkl. forrevalidering) -11,0 -0,2 -0,6 - 
Arbejdsløshedsdagpenge 44,1 0,8 2,7 - 
Driftsudgifter til aktivering mv. -1,1 0,0 0,0 - 
Budgetgaranti i alt 32,0 0,6 2,2 - 
 
 
Forlængelse af aftale om midlertidig arbejdsfordeling til og med 2021 
Aftalen forlænger den midlertidige arbejdsfordelingsordning på det private arbejds-
marked, som har til formål at undgå afskedigelser. Således kan den anvendes af pri-
vate virksomheder i alle 12 måneder i 2021.  
 
Ordningen er justeret, så landsdækkende arbejdsgiver- og lønmodtagerorganisatio-
ner kan aftale at åbne mulighed for, at virksomheder nedsætter arbejdstiden inden 
for de pågældende organisationers overenskomstområde med op til 80 pct. frem for 
de nuværende maksimale 50 pct. Det medfører kommunale merudgifter på 22,9 mio. 
kr. til arbejdsløshedsdagpenge og kontant- og uddannelseshjælp i 2023. 
 
Tabel 3.1.10 – Forlængelse af midlertidig arbejdsfordeling (Hele 2021) 
2022-pl, mio. kr. 2022 2023 2024 2025 
Kontant- og uddannelseshjælp 
(inkl. forrevalidering) -1,5 -6,3 - - 
Arbejdsløshedsdagpenge 7,1 29,2 - - 
Budgetgaranti i alt 5,6 22,9 - - 
 
Udgifterne på 5,6 mio. kr. i 2022 blev behandlet i forbindelse med overførselsskønnet 
for 2022. For en uddybning henvises der til supplementskrivelse 5-6 om beskæftigel-
se og integration. 
 
Forlængelse af det midlertidige børnetilskud 
Det midlertidige børnetilskud forlænges med yderligere 6 måneder fra den 31. de-
cember 2021 til og med 30. juni 2022. Børnetilskuddet er på kort sigt med til at af-
hjælpe problemerne med børnefattigdom indtil et nyt ydelsessystem er trådt i kraft. 
Som konsekvens af forlængelsen medfører det merudgifter for kommunerne på 13 
mio. kr. i 2022.  
 
Tabel 3.1.11 – Forlængelse af det midlertidige børnetilskud 
2022-pl, mio. kr. 2022 2023 2024 2025 

Aftalen om midlertidig 
arbejdsfordeling forlæn-
ges 

Forlængelse af midlerti-
dig arbejdsfordeling 

Det midlertidige børne-
tilskud forlænges med 6 
måneder 

https://go.kl.dk/cases/SAG138/SAG-2022-02148/Dokumenter/5-6%20Supplementskrivelse%20ved.%20beskæftigelse%20og%20integration.docx
https://go.kl.dk/cases/SAG138/SAG-2022-02148/Dokumenter/5-6%20Supplementskrivelse%20ved.%20beskæftigelse%20og%20integration.docx
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Kontant- og uddannelseshjælp 
(inkl. forrevalidering) 8,5 - - - 
Integration 3,4 - - - 
Driftsudgifter til aktivering mv. 1,1 - - - 
Budgetgaranti i alt 13,0 - - - 
 
 
Aftale om bedre ressourceforløb 
Der blev indgået en aftale, der har til formål at justere ressourceforløbsordningen. 
Aftalen har til hensigt at skabe bedre ressourceforløb til gavn for landets udsatte bor-
gere. Det følger af aftalen, at tvungent ressourceforløb for seniorer, dvs. personer, 
der har mindre end 6 år tilbage til folkepensionsalderen, afskaffes. Herudover æn-
dres ressourceforløbene bl.a. ved, at ressourceforløbsperioden forkortes, således, at 
det højest kan vare 3 år, og derudover rykker man grænsen for at kunne blive bevil-
get mere end ét ressourceforløb fra 40 til 50 år.  
 
Tabel 3.1.12 – Justering af ressourceforløbet 
2022-pl, mio. kr. 2022 2023 2024 2025 

Kontant- og uddannelseshjælp 
(inkl. forrevalidering) 0,6 -1,0 -2,4 -3,4 
Ledighedsydelse 15,9 22,2 26,1 30,4 
Førtidspension 53,6 89,0 97,9 102,2 
Ressourceforløb -58,3 -90.0 -97,6 -101,0 
Driftsudgifter til aktivering mv. 263,7 259,3 259,4 259,4 
Budgetgaranti i alt 275,4 279,4 283,4 287,6 
 
Udgifterne på 275,4 mio. kr. i 2022 blev behandlet i forbindelse med overførsels-
skønnet for 2022. For en uddybning henvises der til supplementskrivelse 5-6 om be-
skæftigelse og integration.  
 
 
Udvidelse af periode med suspension af dagpengeforbrug til og med juni 2021 
Med loven udvides perioden med suspension af dagpengeforbruget, herunder af 
supplerende dagpenge og 4-månedersperioden ved opgørelsen af karens med yder-
ligere to måneder, så det omfatter maj og juni 2021. 
 
Det medføres yderligere af lovændringen, at selvstændige erhvervsdrivende ved le-
dighed har mulighed for at vælge at få beregnet en dagpenge- eller efterlønssats, 
hvor regnskabsåret 2020 ikke indgår i beregningsgrundlaget.  
 
Disse tiltag medfører merudgifter i 2023 på 119,8 mio. kr. til kontant- og uddannel-
seshjælp, arbejdsløshedsdagpenge og aktivering. 
 
Tabel 3.1.13 – Periodeudvidelse af periode med suspension af dagpengeforbrug 
2022-pl, mio. kr. 2022 2023 2024 2025 

Kontant- og uddannelseshjælp 
(inkl. forrevalidering) - -17,0 - - 
Arbejdsløshedsdagpenge - 135,7 - - 
Driftsudgifter til aktivering mv. - 1,0 - - 
Budgetgaranti i alt - 119,8 - - 
 
 
Amnesti for selvstændige uden forudgående medlemskab af A-kasse 

Forbedring af ressource-
forløb til landets udsatte 
borgere 

Herunder følger DUT-
sager, som er relateret 
til COVID-19 
 
Udvidelse af periode 
med suspension af dag-
pengeforbrug 
 
 
 

https://go.kl.dk/cases/SAG138/SAG-2022-02148/Dokumenter/5-6%20Supplementskrivelse%20ved.%20beskæftigelse%20og%20integration.docx
https://go.kl.dk/cases/SAG138/SAG-2022-02148/Dokumenter/5-6%20Supplementskrivelse%20ved.%20beskæftigelse%20og%20integration.docx
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Det følger af loven, at ikke-forsikrede selvstændige m.fl., som var på en midlertidig 
kompensationsordning under Erhvervs- eller Kulturministeriets regi, fik mulighed for 
at indmelde sig i arbejdsløshedskassen uden forudgående medlemskab i juli 2021, 
og få ret til dagpenge.  
 
Som tilføjelse blev selvstændige givet mulighed for at ophøre midlertidigt i juli, august 
og september 2021 og få dagpenge, hvis de er eller var på en midlertidig kompensa-
tionsordning under Erhvervs- eller Kulturministeriets regi inden for de seneste tre 
måneder inden disses udløb. 
 
Det medfører samlet merudgifter til dagpenge, kontanthjælp og aktivering på i alt 9,4 
mio. kr. i perioden fra 2023 til 2025. 
 
Tabel 3.1.14 – Dagpenge til selvstændige uden forudgående medlemskab af A-
kasse 
2022-pl, mio. kr. 2022 2023 2024 2025 

Kontant- og uddannelseshjælp 
(inkl. forrevalidering) -3,7 -2,1 -1,0 -0,5 
Arbejdsløshedsdagpenge 13,5 7,8 3,7 1,8 
Driftsudgifter til aktivering mv. -0,2 -0,1 -0,1 -0,1 
Budgetgaranti i alt 9,6 5,5 2,5 1,2 
 
Udgifterne på 9,6 mio. kr. i 2022 blev behandlet i forbindelse med overførselsskønnet 
for 2022. For en uddybning henvises der til supplementskrivelse 5-6 om beskæftigel-
se og integration. 
 
 
Ret til at få fratrukket merindtægt ved arbejde relateret til covid-19 
Med lovforslaget sikres det, at efterlønsmodtagere, og folke-, senior- og førtidspensi-
onister fratages for fradrag for covid-19 relateret merarbejde. Som del af lovforslaget 
bliver perioden også forlænget til at gælde til og med 2022. Af lovforslaget medføres 
der 0,9 mio. kr. i kommunale udgifter i 2023 til førtidspension.  
 
Tabel 3.1.15 – Forlængelse af ret til fratrækning af merindtægter 
2022-pl, mio. kr. 2022 2023 2024 2025 
Førtidspension - 0,9 - - 
Budgetgaranti i alt - 0,9 - - 
 
 
Delvis suspension af beskæftigelsesindsatsen 
Som følge af covid-19 er den delvise suspension af beskæftigelsesindsatsen forlæn-
get, hvori muligheden for at afholde digitale samtaler indgår. Den er blevet forlænget 
af to omgange henholdsvis fra 16. maj 2021 til 31. juni 2021 og fra 19. december 
2021 til 31. januar 2022. Som konsekvens af perioderne med delvis suspension af 
beskæftigelsesindsatsen medfører det merudgifter til kommunerne på 25,8 mio. kr. i 
2022. 
  
Tabel 3.1.16 – Delvis suspension af beskæftigelsesindsatsen under covid-19 
2022-pl, mio. kr. 2022 2023 2024 2025 
Kontant- og uddannelseshjælp 
(inkl. forrevalidering) 23,8 - - - 
Arbejdsløshedsdagpenge 2,0 - - - 
Budgetgaranti i alt 25,8 - - - 
 

Amnesti for selvstændi-
ge 

Forlængelse af ret til fra-
trækning af merindtægt 
af arbejde relateret til 
covid-19 

Delvis suspension af 
beskæftigelsesindsatsen 
med mulighed for digita-
le samtaler 

https://go.kl.dk/cases/SAG138/SAG-2022-02148/Dokumenter/5-6%20Supplementskrivelse%20ved.%20beskæftigelse%20og%20integration.docx
https://go.kl.dk/cases/SAG138/SAG-2022-02148/Dokumenter/5-6%20Supplementskrivelse%20ved.%20beskæftigelse%20og%20integration.docx
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Forlængelse af integrationsgrunduddannelsen 
Lovforslaget udmønter trepartsaftalen af 14. februar 2022 mellem arbejdsmarkedets 
parter og regeringen om en forlængelse af integrationsgrunduddannelsen (IGU) i 
endnu en 3-årig periode. Med lovforslaget vil IGU-ordningen blive videreført i sin nu-
værende form. Lovforslaget medfører mindreudgifter til SHO-ydelse og merudgifter til 
arbejdsløshedsdagpenge.  
 
Tabel 3.1.17 – Forlængelse af integrationsgrunduddannelsen 
2022-pl, mio. kr. 2022 2023 2024 2025 
SHO-ydelse -3 -4,9 -1,6 0 
Arbejdsløshedsdagpenge 2,7 2,3 2,1 2,3 
Budgetgaranti i alt -0,3 -2,6 0,5 2,3 
 

3.2 Bemærkninger til lov- og cirkulæreprogrammet 
Nedenfor redegøres kort for dut-sager på lcp 2021/22 med regulering af det kommu-
nale bloktilskud. Bemærk, at beløb i alle tabeller er angivet i 2022-pl for så vidt 
angår 2022, mens beløb for 2023 og frem er angivet i 2023-pl. Dermed stemmer 
beløbene med aktstykkets tilsvarende. 
 
Det bemærkes generelt, at der er foretaget en mindre opdatering af DUT-
vejledningen, der indebærer, at sager, som alene har en effekt på de lovbundne ud-
gifter i overslags-årene, ikke længere medtages på aktstykket. Hensynet er en admi-
nistrativ forenkling, idet sådanne konsekvenser alligevel indregnes i overførsels-
skønnet for de pågældende år, når dette opgøres, og at reguleringen på aktstykket 
derfor ingen praktisk betydning har. Tilsvarende vil 1-talsmarkerede sager, der både 
har en effekt på service- og lovbundne udgifter i overslagsårene, fremover kun frem-
gå med serviceudgiften. 
 
3.2.1 Finansministeriet 
 
Ingen sager med beløb på LCP 2021/22. 
 
 
3.2.2 Erhvervsministeriet 
 
Ingen sager med beløb på LCP 2021/22. 
 
 
3.2.3 Skatteministeriet 
 
Ad 4) Lov om ændring af kommunal ejendomsskat, ejendomsvurderingsloven, 
dødsboskatteloven og skatte-forvaltningsloven 
Lovændringen medfører, at den beregnede dækningsafgift fra 2022 ændres. Som 
følge af den sene vedtagelse af lovforslaget, har der været behov for at udsende en 
ekstra ejendomsskattebillet i februar. Kommunerne er kompenseret for udgifter til 
KMD ifm. tilretning af it-systemet det fælleskommunale ejendomsstamregister (ESR) 
samt udsendelsesudgifter forbundet med den ekstra opkrævning. 
 

Udmøntning af treparts-
aftale om IGU mv. 

I dette afsnit uddybes 
punkterne på årets LCP, 
bemærk at PL er som på 
aktstykket. 
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Tabel 3.2.3.1 Kompensation for ekstra opkrævning af dækningsafgift i 2022 
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 
I alt 3,5 - - - 
 
 
Ad 5) Lov nr. 2227 af 29. december 2020 om ændring af ejendomsvurderingslo-
ven og forskellige andre love 
Lovændringen medfører bl.a., at boligejerne fra maj 2021 har fået mulighed for frivil-
ligt at indfri midlertidige indefrysningsbeløb vedrørende grundskyld via en selvbetje-
ningsløsning på borger.dk.  
 
Skat har dækket udgifter til borger.dk og til tilretning af it-systemet ESR, mens kom-
munerne har udgifter forbundet med betalingerne enten via kreditkortgebyrer til Nets 
eller via udsendte fakturaer. Der kompenseres for disse udgifter. Det bemærkes, at 
ca. 0,5 mio. kr. af den angivne kompensation i 2022 vedrører skønnede merudgifter i 
2021. 
 
Tabel 3.2.3.2 Kompensation for frivillig indfrielse af midlertidige indefrysningsbeløb  
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 
I alt 1,3 1,3 - - 
 
 
Ad 6) Efterregulering vedr. Lov nr. 1944 af 15. december 2020 om ændring af 
lov om en børne- og ungeydelse og lov om skattefri kompensation for forhøje-
de energi- og miljøafgifter 
Lovændringen medfører overordnet set, at børne- og ungeydelsen deles, således at 
også fædre som udgangspunkt modtager ydelsen. Det medfører merudgifter for 
kommunerne i form af øgede administrationsgebyr til Udbetaling Danmark, som ad-
ministrer den ændrede ordning.  
 
På sidste års lov- og cirkulæreprogram (2020/21) blev kommunerne kompenseret for 
hhv. øgede driftsudgifter og en andel af implementeringsudgifterne som følge af lov-
ændringen. Det blev herudover aftalt, at kommunerne på lov- og cirkulæreprogram-
met for 2021/22 skulle kompenseres for de resterende implementeringsudgifter, når 
de kunne opgøres. 
 
Tabel 3.2.3.3 Kompensation for øgede udgifter til Udbetaling Danmark ifm. ligedeling 
af børne- og ungeydelsen  
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 
I alt 11,9 - - - 
 
 
Ad 7) Efterregulering vedr. Lov nr. 1061 af 30. juni 2020 om ændring af ejen-
domsvurderingsloven og forskellige andre love  
 
Lovændringen medfører en række ændringer af vurderingsloven mv. bl.a. behov for 
at tilrette it-systemet ESR, som udbydes af KMD. Det har medført merudgifter i form 
af faktureringer fra KMD til kommunerne vedrørende en række tilpasninger i ESR. 
Kompensationen medfører øget finansiering og servicemåltal. 
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Tabel 3.2.3.4 Kompensation for videreførelse af den midlertidige indefrysningsord-
ning og tilretninger af ESR 
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 
I alt 1,0 - - - 
 
 
Ad 8) Opgaveflyt af ICS (International Citizen Service) fra Skattestyrelsen til 
kommunerne 
Med Økonomiaftalen for 2022 har regeringen og KL aftalt, at en række af de statslige 
opgaver i de fire International Citizen Service Centre (ICS) i København, Odense, 
Aarhus og Aalborg pr. 1. januar 2022 overgår til kommunerne. En del af opgaverne, 
svarende til 1,2 mio. kr., overflyttes fra Skattestyrelsen. Opgaver der overflyttes fra 
Work in Denmark, hører under Beskæftigelsesministeriet, og kompenseres særskilt, 
jf. ad 30 nedenfor. 
 
Tabel 3.2.3.5 Opgaveflyt af ICS (International Citizen Service) fra Skattestyrelsen til 
kommunerne 
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 
I alt 1,2 1,2 1,2 1,2 
 
 
3.2.4 Justitsministeriet 
 
Ad 9) Lov om ændring af lov om pas til danske statsborgere mv. og lov om Det 
Centrale Personregister (Styrkelse af passikkerheden i Danmark mv.)  
Lovændringen medfører, at pas fremover ikke længere kan fremsendes med posten, 
men i stedet skal afhentes i Borgerservice. Ændringen forventes at medføre ca. 
386.000 ekstra pasekspeditioner i kommunerne pr. år, hvilket vil kræve ekstra res-
sourcer i kommunerne til modtagelse og udlevering af nye pas samt destruering af 
de gamle pas. Kommunernes bloktilskud reguleres med 5 mio. kr. (22-pl) fra 2022 og 
frem jf. nedenstående tabel 3.2.4.1.  
     
Tabel 3.2.4.1 Kompensation for styrket passikkerhed 
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 
I alt 5,0 5,1 5,1 5,1 
 
 
3.2.5 Forsvarsministeriet 
 
Ingen sager med beløb på LCP 2021/22. 
 
 
3.2.6 Indenrigs- og Boligministeriet 
 
Ingen sager med beløb på LCP 2021/22. 
 
 
3.2.7 Udlændinge- og Integrationsministeriet 
 
Ad 10) Lov nr. 743 af 8. juni 2018 om ændring af lov om aktiv social politik, mv. 
(indførelse af beskæftigelseskrav) 1) 
Der blev pr. 1 januar 2019 indført et beskæftigelseskrav for retten til at modtage kon-
tant- eller uddannelseshjælp på 2,5 års fuldtidsbeskæftigelse inden for de seneste 10 
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år, og herudover blev det nuværende opholdskrav fra 7 ud af de seneste 8 udvidet til 
mindst 9 års ophold i Danmark ud af de seneste 10 år. 
 
Da ændringen har konsekvenser ud over 2024, reguleres bloktilskuddet i 2025 med -
5,3 mio. kr., jf. tabel 3.2.7.1 nedenfor. Udgifterne vedrører økonomisk friplads. For en 
uddybende beskrivelse henvises til Budgetvejledning 2019 Skrivelse G.3-2 vedr. Lov- 
og cirkulæreprogrammet.  
 
Tabel 3.2.7.1 Marginal ændring vedr. økonomisk friplads 
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 
I alt - - - -5,3 
 
 
3.2.8 Social- og Ældreministeriet 
 
Ad 11) Lov nr. 1613 af 22. december 2010 om ændring af lov om social service 
(loft over ydelsen for tabt arbejdsfortjeneste) 1) 
Kompensationen for loven vedr. loft over ydelsen for tabt arbejdsfortjeneste har en 
faldende profil. Med reguleringen på årets aktstykke indlægges den marginale stig-
ning på 0,5 mio. kr. (23-pl) i 2025. Det endelige udgiftsniveau nås først i 2029. Regu-
leringen er indtægter under servicerammen. For yderligere information se Supple-
mentsskrivelse 5-8 vedr. udsatte børn og unge for 2012. 
 
Tabel 3.2.8.1 Marginal ændring i 2025 vedr. tabt arbejdsfortjeneste 
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 
I alt - - - 0,5 
 
 
Ad 12) Lov nr. 628 af 11. juni 2010 om ændring af lov om social service, lov om 
retssikkerhed, og administration på det sociale område og forældreansvarslo-
ven (Barnets Reform) 1) 
Kompensationen for loven om Barnets Reform har en stigende profil. Det endelige 
udgiftsniveau nås først i 2027. Med reguleringen på årets aktstykke indlægges den 
marginale stigning på 2,9 mio. kr. (2023-pl). For yderligere information se Sektorskri-
velse 5-3 vedr. udsatte børn og unge for 2011. 
 
Tabel 3.2.8.2 Marginal ændring i 2025 vedr. Barnets Reform 
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 
I alt - - - 2,9 
 
 
Ad 13) Lov nr. 286 af 28. marts 2012 Ændring af lov om social service (Forhø-
jelse af ydelsesloftet for tabt arbejdsfortjeneste) 1) 
Kompensationen for loven vedr. forhøjelse af ydelsesloftet for tabt arbejdsfortjeneste 
har en stigende profil. Det endelige udgiftsniveau nås først i 2029. Med reguleringen 
på årets aktstykke indlægges den marginale stigning -0,1 mio. kr. (23-pl). For yderli-
gere information se Supplementsskrivelse 5-8 vedr. udsatte børn og unge for 2013. 
 
Tabel 3.2.8.3 Marginal regulering af udgiftsprofilen for 2025 vedr. ydelsesloftet for 
tabt arbejdsfortjeneste 
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 
I alt - - - -0,1 
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Ad 14) Bekendtgørelse nr. 1252 af 20. november 2017 om støtte til køb af bil ef-
ter serviceloven 1) 
Kompensationen for Bekendtgørelse om støtte til køb af bil efter serviceloven har fal-
dende profil. Med reguleringen på årets aktstykke indlægges den marginale ændring 
fra 2024 til 2025 på -1,2 mio. kr. (23-pl) i bloktilskuddet. For yderligere information se 
Supplementsskrivelse 5-9 vedr. voksenhandicappede mv. for 2018. 
 
Tabel 3.2.8.4 Marginal regulering af udgiftsprofilen for 2025 for støtte til køb af bil 
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 
I alt - - - -1,2 
 
 
Ad 15) Lov nr. 1060 af 30. juni 2020 om lov om ændring af lov om social service 
(Tilpasning af den centrale refusionsordning) 1) 
Den centrale refusionsordning blev justeret med virkning fra 2021. En af ændringerne 
var, at kommunerne fremover kan hjemtage refusion for indsatser leveret til personer 
over 67 år givet, at personen forud for det fyldte 67. år var omfattet af ordningen. Ef-
tersom antallet af personer over 67 år, der er omfattet af ordningen, vokser år for år 
vil ændringen først være fuldt indfaset i 2049.  
 
Med reguleringen på årets aktstykke indlægges den marginale ændring fra 2024 til 
2025 på -33,9 mio. kr. i bloktilskuddet. Sagen påvirker hverken serviceudgifterne eller 
overførslerne, da sagen er kodet som ren finansiering. 
 
Tabel 3.2.8.5 Tilpasning af den centrale refusionsordning 
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 
I alt - - - -33,9 
 
 
Ad 16) Efterregulering vedr. Lov nr. 1059 af 30. juni 2020 om ændring af lov om 
social service og lov om socialtilsyn (Indførelse af ret til overvågning og støtte 
i forbindelse hermed om natten for unge, der modtager hjælp efter § 95, stk. 3, i 
lov om social service i form af et kontant tilskud) *) 
Fra den 1. juli 2020 fik kommunerne mulighed for at bevillige støtte til overvågning i 
nattetimerne til borgere, der modtager kontant tilskud til pasning i hjemmet efter ser-
vicelovens § 95 stk. 3. DUT sagen blev stjernemarkeret, og der er i 2022 foretaget en 
opfølgning på kommunernes udgifter til ordningen.  
 
Opfølgningen viser, at kommunerne er blevet overkompenseret i den oprindelige 
DUT-sag. Kommunernes bloktilskud nedreguleres derfor svarende til nedenstående 
tabel 3.2.8.6. Denne del af sagen er kodet som service og indgår derfor i serviceud-
gifterne, og profilen kører videre efter 2025 jf. bilag 2. 
 
Beløbet i 2022 indeholder en tilbagebetaling af midler for 2020 og 2021 på 57,5 mio. 
kr., og denne del af sagen påvirker hverken serviceudgifterne eller overførslerne, da 
denne del af sagen er kodet som ren finansiering. 
 
Tabel 3.2.8.6 Efterregulering af DUT sag vedr. overvågning i nattetimerne 
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 
I alt -96,5 -35,6 -31,4 -26,9 
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Ad 17) L 27 Forslag til lov om ændring af lov om retssikkerhed og administrati-
on på det sociale område, lov om social service og lov om bekæmpelse af 
ungdomskriminalitet (Forenkling og præcisering af regler om finansiering, mel-
lemkommunal refusion og satsregulering m.v.) 
Lovændringen indeholder syv forskellige elementer, hvoraf kun ét af tiltagene har ef-
fekt i bloktilskuddet. Tiltaget omhandler, at der oprettes adgang til refusion på indsat-
ser, som Ungdomskriminalitetsnævnet (UKN) træffer afgørelse om. Det højere beløb 
i 2022 indebærer, at lovændringen sikrer, at der fra 1. januar 2022 også kan indhen-
tes refusion bagudrettet, dvs. for indsatser, som UKN har truffet afgørelse om siden 
oprettelsen i 2019. Læs mere i budgetvejledningsskrivelse 5-3 om udsatte børn og 
unge fra marts 2022. 
 
Tabel 3.2.8.7 Adgang til refusion for indsatser, som UKN træffer afgørelse om 
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 
I alt -96,3 -47,4 -47,4 -47,4 
 
 
Ad 18) Ændring af lov om lov om socialtilsyn og lov om social service (Styrkel-
se af socialtilsynet og styrkelse af det økonomiske tilsyn med sociale tilbud) 
Loven indeholder en lang række tiltag, som skal skabe grundlag for et mere systema-
tisk, ensartet, uvildigt og fagligt kompetent socialtilsyn samt at styrke det økonomiske 
tilsyn. Lovændringen udmønter en politisk aftale på området og trådte i kraft den 1. 
februar 2022. Læs nærmere i budgetvejledningsskrivelse 5-3 om udsatte børn og 
unge fra marts 2022.  
 
Tabel 3.2.8.8 Styrkelse af Socialtilsynet og det økonomiske tilsyn 
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 
I alt 8,7 10,2 10,3 10,1 
 
 
Ad 19) Lov nr. 446 af 9. juni 2008 om ændring af lov om social pension, lov om 
højeste, mellemste, forhøjet almindelig og almindelig førtidspension m.v. og 
lov om social service (Højere supplerende pensionsydelse, udvidelse af per-
sonkredsen for invaliditetsydelse og afskaffelse af servicebetaling for ophold i 
botilbud mv.) 1) 
Kompensationen for lov nr. 446 af 9. juni 2008 vedr. afskaffelse af servicebetalingen 
for ophold i botilbud m.v. har faldende profil. Det endelige udgiftsniveau nås først i 
2050. Med reguleringen på årets aktstykke indlægges den marginale ændring fra 
2024 til 2025 på -3,1 mio. kr. i bloktilskuddet.  
 
Tabel 3.2.8.9 Marginal regulering af udgiftsprofilen for 2025 vedr. servicebetalingen 
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 
I alt - - - -3,1 
 
 
Ad 20) Ændring af lov om retssikkerhed og administration på det sociale områ-
de (Skærpede krav til kommunalbestyrelsens opfølgning på Danmarkskortet 
m.v.) 
Lovændringen indeholder hhv. en skærpelse af kravene til kommunalbestyrelsens 
behandling af Danmarkskortet og et krav om, at kommunalbestyrelsen behandler re-
sultaterne af Ankestyrelsens aktiviteter og undersøgelser. Ændringerne træder i kraft 
den 1. juli 2022 og loven indeholder en solnedgangsklausul, som betyder, at loven 
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ophører igen den 1. januar 2026, og dermed bortfalder såvel opgaven som finansie-
ringen også fra 2026. 
 
Tabel 3.2.8.10 Skærpelse af krav vedr. Danmarkskortet mv. 
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 
I alt 0,7 0,8 0,7 0,7 
 
 
Ad 21) Ændring af vejledning om indsatser og særlig støtte til børn og unge og 
deres familier 
Ændringen skyldes, at unge anbragte i efterværn fremover kan modtage SU eller 
FGU-skoleydelse, og derfor ikke længere kan modtage lommepenge og midler til be-
klædning fra kommunen. Desuden skal de unge fremover opkræves egenbetaling for 
kost og logi. Bloktilskuddet reguleres derfor negativt. Ændringen medfører et mindre 
merarbejde med at beregne egenbetaling, som medfører en positiv regulering af 
bloktilskuddet.  
 
Bemærk, at sagen indholdsmæssigt hænger samme med den regulering, der er om-
talt som ad 36. Denne del af sagen er imidlertid serviceudgifter, mens ad 36 er over-
førsler. 
 
Tabel 3.2.8.11 Ændring af vilkår for unge i efterværn (service) 
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 
I alt -12,7 -33,8 -33,8 -33,8 
 
 
3.2.9 Sundhedsministeriet 
 
Ad 22) Regulering og forrentning af erstatnings- og godtgørelsesbeløb på bag-
grund af Højesterets dom af 4. december 2020 
Ved dom af 4. december 2020 fastslog Højesteret, at Patienterstatningen og Anke-
nævnet for Patienterstatningen skal tilkende renter til erstatningsberettigede patienter 
fra et væsentligt tidligere tidspunkt end hidtil. Renterne skal fastsættes efter et skøn i 
hver enkelt sag. Dette vil blandt andet forøge administrationsomkostningerne og 
sagsbehandlingstider og mindske gennemskueligheden af afgørelserne for patien-
terne. Kommunerne kompenseres med 0,1 mio. kr. i 2022 som følge af stigende ren-
teomkostninger på de omfattede sager.  
 
Tabel 3.2.9.1 Ændringer vedr. forrentning vedr. Patienterstatningen 
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 
I alt 0,1 - - - 
 
 
Ad 23) FL-aftale om gratis tandpleje for unge (18-21-årige)1) 
Det indgår i Finansloven for 2022, at kommunerne fremover skal tilbyde vederlagsfri 
tandpleje til 18-21-årige via den kommunale børne- og ungdomstandpleje. Samtidig 
udvides den nuværende fritvalgs-ordning for de 16-17-årige til også fremover at 
dække de 16-21-årige, ligesom der indføres kommunal visitation til visse ydelser.  
 
Ordningen træder i kraft for årgang 2024 pr. den 1. juli 2022. Herefter indfases med 
én årgang indtil ordningen er fuldt indfaset ved udgangen af 2025. Kommunerne 
kompenseres med 55,4 mio. kr. i 2022 stigende til 418,3 mio. kr. (23-pl) i 2025 for at 
varetage tandplejen til de 18-21-årige. Når den fulde indfasning første gang har hel-
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årseffekt – i 2026 – justeres profilen til 472,0 mio.kr. (23-pl) jf. supplementsskrivelse 
4-2. 
 
Tabel 3.2.9.2: Vederlagsfri tandpleje for 18-21 årige 
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 
I alt 55,4 174,4 296,0 418,3 
 
 
3.2.10 Beskæftigelsesministeriet 
 
Ad 24) Lov nr. 1380 af 23. december 2012 om ændring af lov om en aktiv be-
skæftigelsesindsats, lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskæfti-
gelsesindsats, lov om aktiv socialpolitik, lov om social pension og flere andre 
love. (reform af førtidspension og fleksjob, herunder indførelse af ressource-
forløb, rehabiliteringsteam, fleksløntilskud m.v.) 1) 
 
Som følge af lov nr. 1380 af 23. december 2012, der har haft henblik på at ændre en 
række love, reguleres de administrative udgifter mellem 2024 og 2025 med 1,6 mio. 
kr. i 2025 i. Reguleringen vedrører udelukkende administrationsudgifter.  
 
Tabel 3.2.10.1 Økonomiske konsekvenser af lov nr. 1380 af 23. december 2012 om 
aktiv beskæftigelsesindsats m.v. 
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 
I alt - - - 1,6 
 
 
Ad 25) Lov om ændring af lov om social pension og forskellige andre love 
(Overførsel af myndighedsansvar for seniorpension til Seniorpensionsenheden 
m.v.) 1) 
Loven har til hensigt at overføre myndighedsansvaret for seniorpension til Senior-
pensionsenheden, hvilket medfører en regulering på -0,1 mio. kr. i 2025. Regulerin-
gen vedrører alene administrationsudgifter. 
 
Tabel 3.2.10.2 Overførelse af myndighedsansvar for seniorpension 
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 
I alt - - - -0,1 
 
 
Ad 26) Lov nr. 1160 af 8. juni 2021 - Ændring af lov om en aktiv beskæftigelses-
indsats, lov om organisering og understøttelse af beskæftigelsesindsatsen 
m.v. og lov om aktiv socialpolitik (Bedre ressourceforløb) 
 
Loven har til hensigt at justere ressourceforløbsordningen. Med loven følger kommu-
nale merudgifter i perioden mellem 2022 og 2025. Udgifterne fordeler sig på hen-
holdsvis ca. 8 mio. kr. årligt til øvrige overførsler og ca. 60 mio. kr. årligt til administra-
tion i 2022-2025. Læs mere om sagen i supplementsskrivelse 5-6. 
 
Tabel 3.2.10.3 Justering af ressourceforløbsordningen 
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 
I alt 66,9 67,8 68,9 69,2 
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Ad 27) Lov nr. 1964 af 15. december 2020 om forlængelse af den midlertidige 
arbejdsfordeling 
Loven havde til formål at forlænge den midlertidige arbejdsfordelingsordning på det 
private arbejdsmarked, som har til formål at undgå afskedigelser. Således kunne den 
anvendes af private virksomheder i alle 12 måneder i 2021. Det har medført kommu-
nale mindreudgifter på 4,6 mio. kr. fordelt på sygedagpenge og seniorjob-ordningen i 
2023. 
 
Tabel 3.2.10.4 Forlængelse af arbejdsfordelingsordningen 
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 
I alt - -4,6 - - 
 
 
Ad 28) Lov nr. 2380 af 14. december 2021 - Udvidet ret for arbejdsgiver til refu-
sion og for selvstændige til sygedagpenge som følge af covid-19 samt ny mid-
lertidig periode med ret til dagpenge ved pasning af børn som følge af covid-19 
Det følger af loven, at en selvstændig erhvervsdrivende opnår ret til sygedagpenge 
fra første fraværsdag. Lovens bestemmelser var gældende fra og med d. 23. novem-
ber 2021 til og med 28. februar 2022 og medførte en kommunal merudgift til syge-
dagpenge på 306,7 mio. kr. i 2022.  
 
Tabel 3.2.10.5 Selvstændige erhvervsdrivendes ret til sygedagpenge 
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 
I alt 306,7 - - - 
 
 
Ad 29) Lov nr. 343 af 22. marts 2022 - Indførelse af øremærket orlov, ligedeling 
af retten til barselsdagpenge og ret til overdragelse af barselsdagpenge til so-
ciale forældre og nærtstående familiemedlemmer m.v. 
Loven havde til hensigt at indføre øremærket orlov til begge forældre mv. Disse nye 
regler medfører herudover kommunale merudgifter på i alt 29,5 mio. kr. til UDK og 
152,6 mio. kr. til udgifter til dagtilbud i perioden mellem 2022 og 2025. 
 
Tabel 3.2.10.6 Indførelse af øremærket orlov 
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 
Udgifter til UDK 10,0 6,5 6,5 6,5 
Udgifter til dagtilbud - 48,3 51,5 52,8 
I alt 10,0 54,8 58,0 59,3 
 
For en uddybning af denne sag henvises til supplementskrivelse 5-7 vedr. dagtilbud 
og børn og unge. 
 
Ad 30) Lov nr. 2589 af 28. 12. 2021 om nytænkning af beskæftigelsesindsatsen 
og en styrket og forenklet ungeindsats m.v. og Lov nr. 2590 af 28. december 
2021 om nytænkning af beskæftigelsesindsatsen og samtaler over video eller 
telefon  
 
Med nytænkningen af beskæftigelsesindsatsen og implementeringen af samtaler 
over video eller telefon, som følge af lov nr. 2589 af 28. december 2021, vil det med-
føre en årlig kommunal mindreudgift til administration på 39 mio. kr. Loven udmønter 
endvidere at en række af de statslige opgaver i de fire International Citizen Service 
Centre (ICS) i København, Odense, Aarhus og Aalborg pr. 1. januar 2022 overgår til 
kommunerne. Opgaver vedrørende Work in Denmark kompenseres af Beskæftigel-
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sesministeriet, mens opgaver på Skattestyrelsens område, kompenseres af Skatte-
ministeriet, jf. ad 8. 
 
Tabel 3.2.10.7 Nytænkning af beskæftigelsesindsatsen og samtaler over video 
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 
Digitale samtaler -38,0  -39,0  -39,0  -39,0  
Work in Denmark (ICS)  3,5   3,6   3,6   3,6  
I alt -34,5  -35,4  -35,4  -35,4  
 
 
Ad 31) Lov nr. 877 af 12. maj 2021 (Rammeaftale om plan for genåbning af 
Danmark) 
Lovforslaget indgår som en del af rammeaftalen for genåbningen af Danmark. Med 
loven udvides perioden med suspension af dagpengeforbruget, herunder af supple-
rende dagpenge og 4-månedersperioden ved opgørelse af karens med yderligere to 
måneder. Det medfører en kommunal mindreudgift til sygedagpenge på 7,9 mio. kr. i 
2023. 
 
Tabel 3.2.10.8 Suspension af dagpengeforbruget 
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 
I alt - -7,9 - - 
 
 
Ad 32) Lov nr. 1438 af 29. juni 2021 (Rammeaftale om en sommer- og erhvervs-
pakke samt udfasning af hjælpepakker) 
Loven medfører en regelændring, der gør det muligt for kommunen at se bort fra 
endnu en periode ved vurdering af beskæftigelseskravet for ret til sygedagpenge. I 
perioden fra og med den 1. juli 2021 til og med den 30. september 2021, kan kom-
munen se bort fra perioden fra og med 1. maj til og med 30. september 2021. Det 
medfører en kommunal merudgift på 0,5 mio. kr. til sygedagpenge i 2022. 
 
Tabel 3.2.10.9 Forlængelse af midlertidig periode med ret til sygedagpenge 
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 
I alt 0,5 - - - 
 
 
Ad 33) Lov nr. 2529 af 21. december - Forlængelse af den midlertidige arbejds-
fordelingsordning m.v.   
Lovforslaget forlængede den midlertidige arbejdsfordelingsorden, så den var gæl-
dende til og med den 31. marts 2022. Lovforslaget medfører kommunale mindreud-
gifter på i alt 0,6 mio. kr. i 2023 og 2024 til sygedagpenge og seniorjob-ordningen.  
 
Tabel 3.2.10.10 Forlængelse af arbejdsfordelingsordningen 
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 
I alt - -0,1 -0,5 - 
 
 
3.2.11 Uddannelses- og Forskningsministeriet 
 
Ingen sager med beløb på LCP 2021/22. 
 
 
3.2.12 Børne- og Undervisningsministeriet 
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Ad 34) Lov nr. 2594 af 28. december 2021 om ændring af dagtilbudsloven (Mi-
nimumsnormeringer i daginstitutioner og styrket tilsyn med dagtilbud m.v.) 
Kommunernes bloktilskud reguleres med nedenstående beløb for lovkravet om mi-
nimumsnormeringer i daginstitutioner samt styrket til tilsyn. Derudover kompenseres 
kommunerne for ændring af dagtilbudsstatistikken. 
 
Tabel 3.2.12.1. Indsamling af data til minimumsnormeringer i daginstitutioner 
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 
I alt 27,9 28,6 1.649,4 1.649,4 
 
 
Ad 35) Ændring af lov om folkeskolen (Nyt evaluerings- og bedømmelsessy-
stem) 
Loven vedrører en række initiativer på grundskoleområdet, hvoraf der dog alene gi-
ves kompensation for indførsel af test for høj begavelse og opfølgning herpå i indsko-
lingen. De øvrige initiativer vurderes at kræve kompetenceudvikling af lærere i folke-
skolen, hvorfor kommunerne i 2023 kompenseres med 8,6 mio. kr. til dette. 
 
Tabel 3.2.12.2. Nyt evaluerings- og bedømmelsessystem 
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 
I alt - 8,6 2,8 6,6 
 
 
Ad 36) SU og skoleydelse til unge i efterværn (overførselsdel vedr. skoleydel-
se) 
Kommunerne kompenseres for øgede udgifter til bidrag for elevers skoleydelse, når 
disse er indskrevet i en FGU-institution og i efterværn. Nedenstående er alene over-
førselsudgifter. Bemærk, at sagen indholdsmæssigt hænger samme med den regule-
ring, der er omtalt som ad 21. Denne del af sagen er imidlertid overførsler, mens ad 
21 er serviceudgifter.  
 
Tabel 3.2.12.3 Ændring af vilkår for unge i efterværn (overførsler)  
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 
I alt - 4,7 11,5 11,5 
 
 
3.2.13 Kulturministeriet 
 
Ingen sager med beløb på LCP 2021/22 
 
 
3.2.14 Miljøministeriet 
 
Ad 37) Bekendtgørelse nr. 1349 af 16/06/2021 om indfasning af kvælstof til mil-
jø- og ressourceeffektive dambrug i 2021 og om udnyttelse og bortfald af tilla-
delser til brug af kvælstof meddelt i årene 2019 og 2020 efter bekendtgørelse 
om indfasning af kvælstof til akvakulturerhvervet 
Bekendtgørelsen skaber mulighed for, at miljø- og ressourceeffektive dambrug kan 
tildeles en supplerende mængde kvælstof på i alt 80 ton, og dermed øge deres pro-
duktion af fisk. Det er en genoptagelse den ordning, der blev etableret pr. 1. januar 
2019, men således at havbrug ikke længere er omfattet, ligesom den samlede kvæl-
stofpulje til de miljø- og ressourceeffektive dambrug er reduceret med ca. 173 ton.  
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Det vil fortsat være godkendelsesmyndigheden (kommunerne), der i forbindelse med 
en konkret godkendelsesbehandling af miljø- og ressourceeffektivt dambrug, skal 
ansøge Miljøstyrelsen om adgang til kvælstof fra puljen i 2021. Kommunerne kom-
penseres for den samlede opgave med 0,3 mio. kr. i 2022, jf. tabel 3.2.14.1.    
 
Tabel 3.2.14.1 Økonomiske konsekvenser af bekendtgørelse nr. 1349 
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 
I alt 0,3 - - - 
 
 
Ad 38) Bekendtgørelse om kortlægning af ekstern støj og udarbejdelse af støj-
handlingsplaner (støjkortlægningsbekendtgørelsen) 
Miljøministeriet overtager pr. 1. januar 2022 den kommunale støjkortlægningsopgave 
fra de 17 kommuner, der tidligere har været forpligtet til at udarbejde støjkort for vej-
trafik i større samlede byområder med flere end 100.000 indbyggere. Baggrunden 
herfor er, at kommunernes foregående kortlægninger og indrapportering til styrelsen 
er udført for sent til, at Miljøstyrelsen kan overholde sin rapporteringsforpligtigelse 
over for EU-Kommissionen. Kommunerne skal fortsat indsamle trafikdata og udar-
bejde støjhandlingsplaner. Der er modregnet DUT fra tidligere, hvor kommunerne er 
blevet kompenseret for opgaven.  
 
Tabel 3.2.14.2 Økonomiske konsekvenser af omlægning kortlægning af ekstern støj 
og udarbejdelse af støjhandlingsplaner (støjkortlægningsbekendtgørelsen) 
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 
I alt -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 
 
 
Ad 39) Lov nr. 574 af 10/05/2022 om kemikalier (Begrænsning i eller forbud 
mod anvendelse af plantebeskyttelsesmidler på befæstede eller stærkt perme-
able arealer), Bekendtgørelse om bekæmpelsesmidler. 
Der vil med lovforslaget og en kommende bekendtgørelse blive indført forbud mod 
sprøjtning med ikke let-nedbrydelige midler på befæstede eller stærkt permeable of-
fentlige arealer med visse undtagelser. Forbuddet træder i kraft den 1. januar 2024. 
Kommunerne kompenseres fra og med 2024 med 15,4 mio. kr. årligt for merudgifter i 
forbindelse med anvendelse af alternative bekæmpelsesmetoder, jf. tabel 3.2.14.3 
nedenfor. 
 
Tabel 3.2.14.3 Økonomiske konsekvenser som følge af begrænsninger i anvendel-
sen af bekæmpelsesmidler  
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 
I alt - - 15,4 15,4 
 
 
Ad 40) Bekendtgørelse nr. 1478 af 12. december 2017 om miljøkrav til mellem-
store fyringsanlæg 1) 
Baggrunden for bekendtgørelsen er et EU-direktiv (MCP-direktivet), der har til formål 
at nedbringe emissionen af SO2, NOx og støv (partikler) fra mellemstore fyringsan-
læg (1 – 50 MW). Sagen blev afklaret i forbindelse med lov- og cirkulære program-
met for 2017/2018, jf. budgetvejledningsskrivelse 0-3 for 2019. Reguleringen på årets 
lov- og cirkulæreprogram skyldes, at det permanente niveau for reguleringen af blok-
tilskuddet først opnås i 2030.  
 
Den marginale regulering af bloktilskuddet i 2025 fremgår af tabel 3.2.14.4 nedenfor. 



 Budgetvejledning 2023 
 Skrivelse 3-2 

Redaktionen sluttet den 5. juli 2022 
 
  
 
 

 
 

31 

 
Tabel 3.2.14.4 Økonomiske konsekvenser af miljøkrav til mellemstore fyringsanlæg 
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 
I alt - - - -0,6 
 
Ad 41) Lovbekendtgørelse nr. 442 af 13. maj 2016 med de ændringer, der følger 
af § 39 i lov nr. 1715 af 27. december 2016 og af § 1 i lov nr. 204 af 28. februar 
2017 (husdyrbrugloven); Bekendtgørelse nr. 916 af 23. juni 2017 om godken-
delse og tilladelse m.v. af husdyrbrug (Husdyrgodkendelsesbekendtgørelsen); 
Bekendtgørelse nr. 866 af 23. juni 2017 om miljøtilsyn (Miljøtilsynsbekendtgø-
relsen); Bekendtgørelse nr. 865 af 23. juni 2017 om erhvervsmæssigt dyrehold, 
husdyrgødning, ensilage m.v. (Husdyrgødningsbekendtgørelsen) 
 Den 1. august 2017 trådte den nye lov om godkendelse af husdyrbrug i kraft. Med 
loven overgik reguleringen af arealer til generelle regler og er således ikke længere 
en del af kommunernes godkendelsesarbejde. Loven ændrede desuden reguleringen 
af anlæg og implementerede VVM-direktivets bestemmelser om screening for VVM i 
dansk lov.  
 
Sagen blev afklaret i forbindelse med lov- og cirkulære programmet for 2017/2018, jf. 
budgetvejledningsskrivelse 0-3 for 2019. Reguleringen på årets lov- og cirkulærepro-
gram skyldes, at det permanente niveau for reguleringen af bloktilskuddet først op-
nås i 2025. Den marginale regulering af bloktilskuddet i 2025 fremgår af tabel 
3.2.14.5 nedenfor. 
 
Tabel 3.2.14.5 Økonomiske konsekvenser vedr. husdyrbrug 
Mio. kr. 2022 2023 2024 2025 
I alt - - - -0,1 
 
 
3.2.15 Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri 
 
Ingen sager med beløb på LCP 2021/22. 
 
 
3.2.16 Transportministeriet 
 
Ingen sager med beløb på LCP 2021/22. 
 
 
3.2.17 Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet 
 
Ingen sager med beløb på LCP 2021/22. 

3.3 Bemærkninger til andre reguleringer 
I dette afsnit beskrives baggrunden for aktstykkets andre reguleringer.  
 
Ad 42) Balancetilskud 
Kommunernes balancetilskud udgør i 2023 -16.157,2 mio. kr. Balancetilskuddet sik-
rer i det enkelte år balance mellem kommunernes samlede udgifter og indtægter ud 
fra en samlet opgørelse af disse. Balancetilskuddet er i 2023 igen negativt, hvilket 
skyldes, at kommunernes samlede forventede indtægter, herunder skat og bloktil-
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skud, i 2023 er højere end de forventede udgifter, herunder service, anlæg og over-
førsler. 
 
Ad 43) Midtvejsregulering af overførsler mv. 
I 2022 er regeringen og KL som led i økonomiaftalen for 2023 enige om, at midtvejs-
vurderingen af overførselsudgifterne giver anledning til en midtvejsregulering. Midt-
vejsvurderingen er 7,0 mia. kr. under overførselsskønnet i økonomiaftalen for 2022. 
Til de 7,0 mia. kr. er der tillagt økonomiske konsekvenser af lovændringer med øvri-
ge overførsler for -0,2 mia. kr., som er vedtaget efter økonomiaftalen for 2022.  
 
Derudover er der tillagt ca. 3,0 mia. kr., som vedrører ændret pris- og lønudvikling i 
2022, hvor forventningen til pris- og lønfremskrivningen er opjusteret fra 1,9 til 3,0 
pct. Dermed er den samlede midtvejsregulering i 2022 - mia. kr. (-7,0 + -0,2 + 3,0) 
 
Der henvises til Budgetvejledning 2023 Supplementskrivelse 5-6 vedr. beskæftigelse 
og integration for en uddybning af midtvejsreguleringen af overførselsudgifterne. 
 
Ad 44) Kommunal medfinansiering af den fællesoffentlige digitaliseringsstrate-
gi 2022-2025 1) *) 
Med økonomiaftalen for 2022 afsatte regeringen, KL og Danske Regioner midler til 
en ny fællesoffentlig digitaliseringsstrategi for 2022-2025. Da ændringen har konse-
kvenser ud over 2024, reguleres bloktilskuddet i 2025 med -0,9 mio. kr. Reguleringen 
er kodet som service.  
  
Ad 45) Kommunal medfinansiering af drift og videreudvikling af digitalt sund-
hedskort 1) 
I forbindelse med økonomiaftalen for 2020 blev Regeringen, KL og DR enige om at 
udvikle et digitalt sundhedskort som et kvalitetsløft til borgerne. Sundhedskort-appen 
blev lanceret den 1. juni 2021. Det er aftalt, at der skal udvikles en fravalgsløsning i 
Sundhedskort-appen, som skal gøre det muligt for borgerne at fravælge et fysisk 
sundhedskort samt foretage samtykkebaseret fravalg af børns sundhedskort.  
 
Kommunerne medfinansierer endvidere driften af sundhedskort-appen. Som led i 
den fællesoffentlige digitaliseringsstrategi medfinansierer kommunerne 2,8 mio. kr. i 
2022 og 2,4 mio. kr. i 2023 og 2024 og frem, som er reguleret på sidste års aktstyk-
ke. Sagen er medtaget på årets aktstykke med en uændret profil af hensyn til den 
interne styring i staten. 
 
Ad 46 Kommunal medfinansiering af den Fællesoffentlige Digitaliseringsstra-
tegi 2016-2020 1) 
Punktet vedrører en ændret finansieringsprofil for kommunernes medfinansiering af 
den Fællesoffentlige Digitaliseringsstrategi, hvor medfinansieringen i 2025 nedjuste-
res med 2,4 mio. kr. Nedjusteringen af den kommunale medfinansiering indebærer, 
at såvel den kommunale serviceramme som finansiering opjusteres tilsvarende. Sa-
gen er kodet som service. 
 
Ad 47) Kommunal finansiering af fælleskommunal digitaliseringsprogram 1) 
Det er I ØA21 aftalt mellem regeringen og KL, at der afsættes i alt 30,5 mio. kr. pr. år 
fra 2021-2025 fra det kommunale bloktilskud til nye fælleskommunale digitale initiati-
ver. Reguleringen har ikke finansierings- eller rammemæssig betydning i 2023, da 
beløbet er det samme som i 2022. Sagen er medtaget på årets aktstykke med en 
uændret profil af hensyn til den interne styring i staten. 
 
Ad 48) Medfinansiering af overgang til ny digital infrastruktur 1)*) 
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Økonomien for den fællesoffentlige infrastruktur (NemID/MitID, Digital post, bor-
ger.dk, digitalt sundhedskort osv.) blev aftalt i forbindelse med økonomiaftalen for 
2021. Grundet forsinkelser og et øget behov for indsatser for at styrke bl.a. borger-
support, sikkerhed og systemforvaltning mv. er der med økonomiaftalen for 2023 
blevet aftalt yderligere finansiering af den fællesoffentlige infrastruktur.  
 
Den samlede regulering udgør -35,5 mio. kr. i 2023, -34,4 mio. kr. i 2024 og -34,1 i 
2025 inkl. medfinansiering af drift, advisering og support af digital infrastruktur, jf. ad 
49. Af hensyn til statens interne styring er reguleringen delt i to punkter på aktstykket. 
Denne del medfører isoleret set en regulering af bloktilskuddet på -21,4 mio. kr. i 
2023, -1,3 mio. kr. i 2024 og -1,0 mio. kr. i 2025. Sagen er kodet som service.  
 
Ad 49) Medfinansiering af drift, advisering og support af digital infrastruktur 
1)*) 
Punktet skal ses i sammenhæng med ad 48 Medfinansiering af overgang til ny digital 
infrastruktur. Denne del medfører isoleret set en regulering af bloktilskuddet på -14,1 
mio. kr. i 2023, -33,1 mio. kr. i 2024 og -33,1 mio. kr. i 2025. Sagen er kodet som 
service.  
 
Ad 50) Kommunernes hjælp til borgere med infrastrukturløsninger (regulering 
af fællesoffentlig digitaliseringsstrategi) 
Som led i implementeringen af den nye fællesoffentlige infrastruktur skal NemID er-
stattes med MitID. Ekstraopgaven har krævet ekstra personale og mere åbningstid i 
kommunerne, og det har skabt et udgiftspres i kommunernes borgerservice. I forbin-
delse med økonomiaftalen for 2023 er der aftalt en kompensation på 11,1 mio. kr. i 
2022 til kommunerne for hjælp til borgere med infrastrukturløsningerne. Sagen er ko-
det som service.  
 
Ad 51) Efterregulering af uforbrugte midler ift. Datafordelen 
Regeringen, KL og Danske Regioner indgik i 2017 en aftale om en ny finansierings-
model for CPR-data på Datafordeleren. Det fremgår af aftalen, at kommuner og regi-
oner vil kunne få tilbageført uforbrugte midler, hvis der opstår overskud. I 2022 får 
kommunerne tilbageført 11,8 mio. kr. Sagen er kodet som finansiering. 
 
Ad 52) Tilbageførsel af betaling for CPR-data 
I økonomiaftalen for 2018 blev regeringen, KL og Danske Regioner enige om en ny 
finansieringsmodel for CPR-data på den kommende fællesoffentlige datafordeler. Of-
fentlige myndigheders betaling for CPR-data omlægges over fire år fra fakturering til 
finansiering over bloktilskuddet (for kommunernes vedkommende).  
 
Kommunernes bidrag er reduceret i 2021 og vil blive reduceret yderligere fra 2024. 
Ved en fejl blev bloktilskuddet reguleret med 14,5 mio. kr. i 2022 på sidste års akt-
stykke. Bloktilskuddet opjusteres derfor med 14,5 mio. kr. i 2022 på dette års akt-
stykke. Reguleringen er kodet som finansiering.  
 
Ad 53) Tilskudsregulering i medfør af skattestigninger, jf. lov nr. 477 af 17. juni 
2008 om nedsættelse af statstilskuddet til kommuner ved forhøjelser af den 
kommunale skatteudskrivning 
Kommunerne hævede i 2022 de kommunale skatter med 42 mio. kr. Regeringen har 
i henhold til gældende lovgivning sanktioneret skattestigningen, idet der var forudsat 
uændret skat for kommunerne under ét i økonomiaftalen for 2022. Resultatet medfør-
te individuelle sanktioner for et antal kommuner i 2022 til 2025. Den kollektive andel 
udgør i 2023 og 2024 -29,2 mio. kr., mens beløbet for 2025 er -35,5 mio. kr., som 
kommunernes bloktilskud korrigeres for. Sagen er kodet som finansiering. 
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Ad 54) Tilbagebetaling af uforbrugte midler vedr. VISO 
VISO (Den Nationale Videns- og SpecialrådgivningsOrganisation) blev oprettet i for-
bindelse med opgave- og strukturreformen. Finansieringen af VISO indgik som en 
del af den økonomiske fordeling af amternes udgifter på socialområdet ved opgave- 
og strukturreformen. Det blev i den forbindelse aftalt, at eventuelt uforbrugte midler 
skal tilbageføres til kommunerne. De tilbageførte midler vedrører forbruget to år tidli-
gere. Midlerne, der tilbageføres i 2023, vedrører derfor forbruget af VISO-ydelser i 
2021. Kommunerne får i 2023 tilbageført 4,9 mio. kr. Sagen er kodet som finansie-
ring. 
 
Ad 55) Teknisk korrektion vedr. finansiering af en samlet status for ’bedre be-
manding i ældreplejen’ 
I forbindelse med Økonomiforhandlingerne for 2022 blev bloktilskuddet opjusteret 
med 521 mio. kr. som følge af omlægning af puljen til bedre bemanding i ældreplejen 
til bloktilskud. 0,3 mio. kr. af de 521 mio. kr. i 2022 var oprindeligt afsat til en statslig 
opfølgning på redegørelser om sygefravær mv. i relation til bedre bemanding i æld-
replejen. Derfor nedjusteres bloktilskuddet med 0,3 mio. kr. i 2022. Sagen er kodet 
som service. 
 
Ad 56) Kommunal medfinansiering af Den Sociale Investeringsfond 1) 
Regeringen, KL og Danske Regioner er med økonomiaftalen for 2023 enige om at 
forlænge finansieringen af Den Sociale Investeringsfonds sekretariat til og med 2026. 
Aftalen betyder, at bloktilskuddet reduceres med 2 mio. kr. fra 2023-2026. Regulerin-
gen er kodet som service. 
 
Ad 57) Initiativer i sundhedsreformen, herunder kvalitetspakker målrettet 
kommunale akutfunktioner og patientrettet forebyggelse for borgere med kro-
niske sygdomme 
I forbindelse med Sundhedsreformen er det aftalt, at en national kvalitetsplan skal 
skabe en mere ensartet kvalitet af de nære sundhedstilbud og bidrage til en omstil-
ling af sundhedsvæsnet ved at nytænke tilbud til borgere med fx kronisk sygdom, så 
mere kan løftes lokalt og i eget hjem. Regeringen vil fremsætte et lovforslag om ind-
førelsen af en national kvalitetsplan for det nære sundhedsvæsen.  
 
De første indsatsområder i kvalitetsplanen er de kommunale akutfunktioner, der revi-
deres i 2022, og kvalitetspakke for patientrettede forebyggelsestilbud for borgere 
med kroniske sygdomme, som udarbejdes i 2023. Bloktilskuddet opjusteres som 
konsekvens heraf med 35 mio. kr. i 2022, 208,2 mio. kr. i 2023, 208,9 mio. kr. i 2024 
og 210,1 mio. kr. i 2025. Profilen er stigende op til et niveau på 230 mio. kr. (22-pl) i 
2029. Sagen er kodet som service.  
 
Ad 58) Vaccinationsambassadører i kommunerne 
Med Aftale om finansloven for 2019 blev der afsat 4,6 mio. kr. (22-pl) i 2021 og 2022 
til uddannelse af sundhedsplejersker som vaccinationsambassadører i forbindelse 
med deres kontakt til familierne. Midlerne blev ved en fejl ikke udmøntet på sidste års 
bloktilskudsaktstykke. Bloktilskuddet hæves derfor med samlet set 9,2 mio. kr. i 
2022, hvoraf 4,6 mio. kr. vedr. 2021 er kodet som finansiering og 4,6 mio. kr. vedr. 
2022 er kodet som service.  
 
Ad 59) Kommunal medfinansiering af it-infrastruktur på sundhedsområdet (Na-
tional Serviceplatform og Fælles Medicinkort m.fl.) 
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Med økonomiaftalen for 2017 var regeringen og KL enige om, at kommunerne med-
finansierer it-infrastruktur på sundhedsområdet vedr. National Serviceplatform (NSP) 
og Fælles Medicinkort (FMK).  
 
Hvert år genbekræftes digitaliseringsposterne på aktstykket, så der er mulighed for at 
ændre i profilerne. Derfor skal denne sag og en række andre digitaliseringssager ses 
i sammenhæng med tilsvarende sager af samme navn på aktstykket sidste år. Ser-
vicerammen og finansieringen påvirkes kun i det omfang, at beløbet ændrer sig ift. 
det foregående års aktstykke. I 2023 reduceres kommunernes bloktilskud med 26,1 
mio. kr. Sagen er kodet som service.  
 
Ad 60) Kommunal medfinansiering af MedCom-løsninger i den fælles it-
infrastruktur på sundhedsområdet 
I økonomiaftalen for 2023 er det aftalt, at kommunerne medfinansierer 9,6 mio. kr. i 
2023 til MedComs drift og vedligehold af Sundhedsdatanettet, Videoknudepunktet og 
KIH-databasen. Reguleringen er koden som service. 
 
Ad 61) Forøgelse af basisbevilling til Sundhed.dk 
I økonomiaftalen for 2022 blev det aftalt at øge kommunernes medfinansiering af ba-
sisbevillingen til Sundhed.dk étårigt i 2022. I forbindelse med økonomiaftalen for 
2023 er besluttet at fastsætte et nyt fremadrettet basisniveau for sundhed.dk, som 
kommunerne medfinansierer. Som konsekvens heraf reduceres bloktilskuddet med 
3,0 mio. kr. i 2023-2024 og med 1,5 mio. kr. i 2025. Sagen er kodet som service. 
 
Ad 62) Teknisk korrektion af DUT-sag vedr. sonderemedier 
På sidste års aktstykke, blev DUT-sagen vedr. sonderemedier ved en fejl kodet som 
service. Bloktilskuddet blev således reduceret med 7,6 mio. kr. (22-pl) fra 2022 og 
frem. Sagen skulle imidlertid have været kodet som overførsler og dermed ikke have 
haft rammemæssig betydning. Som konsekvens heraf opjusteres bloktilskuddet for 
fra 2022 og frem med 7,6 mio. kr., således at den rammemæssige betydning neutra-
liseres. Sagen er kodet som service.  
 
Ad 63) Udmøntning af negativ budgetregulering som følge af Aftale om det 
fremtidige evaluerings- og bedømmelsessystem i folkeskolen 
Parterne i Sammen om Skolen, herunder KL, ønskede at sikre midler til finansiering 
af initiativer til aftalen om nationale test mv. (LCP121). Da der ikke var afsat finansie-
ring til udgiftsdrivende initiativer i partnerskabet, blev parterne enige om, at midlerne 
frigives gennem en reduktion af det kvalitetsløft af den understøttende undervisning, 
som kommunerne fik fra skoleåret 2019/2020. Her blev bloktilskuddet varigt løftet 
med ca. 200 mio. kr. Bloktilskuddet nedjusteres som konsekvens heraf med 18,7 
mio. kr. i 2022 og 46,0 mio. kr. i 2023 og frem. Sagen er kodet som service.   
 
Ad 64) VEU-opsparing 1) 
Det er aftalt, at der skal udmøntes 21 mio. kr. (19-pl) årligt fra 2019 og frem til 2028 
på bloktilskuddet med henvisning til midler, som kommunerne får retur i opsparede 
VEU-midler, som følge af at der over en årrække har været ubalance mellem ar-
bejdsgivernes indbetaling til VEU og de faktiske udbetalinger af VEU-godtgørelse. 
Spørgsmålet om anvendelsen af midlerne indgik i OK18.  
 
Der blev i den forbindelse indgået en forståelse mellem FOA og KL om, at hovedpar-
ten af midlerne anvendes til udgifter til videreuddannelse fra social- og sundheds-
hjælper til social- og sundhedsassistent, mens en mindre del kan anvendes midlerti-
digt til et løntillæg til social- og sundhedshjælpere, der har færdiggjort uddannelsen til 
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social- og sundhedsassistent. Ved en fejl er midlerne ikke blevet udmøntet for 2020-
2022.  
 
Derfor udmøntes der sammenlagt 66,6 mio.kr. (22-pl) vedr. 2020-2022 og 22,7 mio. 
kr. vedr. 2023 på årets aktstykke. Der er med udmøntningen i bloktilskuddet afsat 
finansiering, men ikke særskilt serviceramme hertil. Derfor er sagen kodet som finan-
siering.  
 
Ad 65) Kommunal medfinansiering af digitalisering af ansøgning og sagsbe-
handling på kørekortområdet 1) 
Regeringen og KL aftalte med økonomiaftalen for 2022 at fortsætte samarbejdet om-
kring digitalisering af kørekortområdet og digitalisere lægeattesten. Som led i den 
fællesoffentlige digitaliseringsstrategi medfinansierer kommunerne 2 mio. kr. i 2022, 
2,4 mio. kr. i 2023 og 2,1 mio. kr. fra 2024, som er reguleret på sidste års aktstykke. 
Sagen er medtaget på årets aktstykke med en uændret profil af hensyn til den inter-
ne styring i staten. 
 
Ad 66) Etableringsomkostninger ved kommunal aflastning af sygehusene 
Som følge af den stigende smitte med Covid i vinteren 2021 aftalte regeringen, KL og 
Danske Regioner at etablere et beredskab på 300 midlertidige pladser i kommuner-
ne, for patienter som kun er indlagt kortere tid. Kommunerne kompenseres med 30 
mio. kr. i 2022 for udgifter til etablering af pladserne. Reguleringen er kodet som ser-
vice.  
 
Ad 67) Teknisk regulering af sag om erhvervsaffaldsgebyrer 
Sagen vedrører en teknisk regulering af DUT-sagen om afskaffelsen af erhvervsaf-
faldsgebyret fra LCP 19/20. Reguleringen i 2022 53,7 mio. kr. i 2022 afspejler ikke ny 
eller yderligere finansiering, da posten er en konsekvens af, at den tidligere håndte-
ring af sagen indtil videre kun har givet serviceramme for 2022, men altså ikke finan-
siering. Sagen er kodet som finansiering.  
 
Ad 68) Afvikling af IKAS 
Sundhedsministeriet, Danske Regioner og KL blev primo 2021 enige om at udfase 
Den Danske Kvalitetsmodel og som følge heraf at lukke Institut for Kvalitet og Akkre-
ditering i Sundhedsvæsenet (IKAS) pr. 1. juli 2022. Som følge heraf frigives parter-
nes andel i IKAS’ grundbevilling. Som konsekvens opjusteres bloktilskuddet med 5,5 
mio. kr. fra 2023 og frem. Sagen hænger sammen med ad 69) Fortsat drift af Center 
for Forebyggelse i Praksis. Reguleringen er kodet som finansiering. 
 
Ad 69) Fortsat drift af Center for Forebyggelse i Praksis 
KL’s bestyrelse har besluttet at omprioritere kommunernes tilbageværende andel af 
grundbevillingen i IKAS på 5,5 mio. kr. til den fortsatte drift af Center for Forebyggel-
se i Praksis i KL samt til understøttelse af kommunernes arbejde med kvalitetsfor-
bedringer. Som konsekvens reduceres bloktilskuddet med 5,5 mio. kr. fra 2023 og 
frem. Sagen hænger sammen med ad 68) Afvikling af IKAS. Reguleringen er kodet 
som finansiering. 
 
Ad 70) Brugertilfredshedsundersøgelser og offentlige ledelsesinitiativer 1) 
Regeringen, KL og Danske Regioner er med økonomiaftalen for 2023 enige om at 
videreføre de nationale brugertilfredshedsundersøgelser, udvikling af offentlig ledelse 
via fællesoffentlige ledelsesevalueringsværktøjer, motivationsundersøgelse af offent-
ligt ansatte og den årlige ledelsesuge samt ledelsesambassadørskab. Kommunerne 
medfinansierer initiativerne og bloktilskuddet reduceres derfor med 4,6 mio. kr. i 
2023,  
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3,3 mio. kr. i 2024, 4,7 mio. kr. i 2025 og 3,3 mio. kr. i 2026. 
 
Ad 71) Kompensation for nettomerudgifter ifm. modtagelse og håndtering af 
fordrevne fra Ukraine 
Regeringen og KL er enige om, at der gives en kompensation på 164 mio. kr. i 2022 
for kommunernes nettomerudgifter i forbindelse med kommunernes modtagelse og 
håndtering af fordrevne fra Ukraine. Kompensationen vedrører udgifter som kommu-
nerne har afholdt til og med den 30. april 2022. Jf. aftalen mellem KL og regeringen, 
holdes udgifterne uden for servicerammen. 
 
Ad 72) Overgangsordningen med indkvartering og forplejning af fordrevne fra 
Ukraine 
Regeringen og KL er enige om, at der gives en kompensation på 50 mio. kr. i 2022 til 
overgangsordningen med indkvartering og forplejning af fordrevne fra Ukraine, jf. 
aktstykke 213, 219 og 235. Jf. aftalen mellem KL og regeringen, holdes udgifterne 
uden for servicerammen. 
 
Ad 73) Ekstraordinært særtilskud til kommuner, der modtager særligt mange 
fordrevne fra Ukraine 
Regeringen og KL er enige om at målrette finansiering i 2022 via et ekstraordinært 
særtilskud med henblik på at understøtte økonomien i de kommuner, der modtager 
særligt mange fordrevne fra Ukraine. Særtilskuddet udgør 235,5 mio. kr. og finansie-
res via bloktilskuddet. Bloktilskuddet reduceres derfor med 235,5 mio. kr. i 2022. Re-
guleringen er kodet som finansiering, men da der er tale om en omfordelingsordning, 
er virkningen af reguleringen og særtilskuddet neutralt for kommunerne under ét. 
 
Ad 74) Kompensation for de kommunale udgifter til håndtering af COVID-19 
Regeringen og KL er enige om, at der gives en kompensation på 634 mio. kr. i 2022 
for kommunernes nettomerudgifter til rengøring i kommunale og private velfærdstil-
bud, testkapacitet, isolationsfaciliteter og opsporing, herunder bl.a. på ældreområdet. 
Kompensationen vedrører de nettomerudgifter, som kommunerne har afholdt som 
følge af COVID-19 i perioden fra den 1. januar 2022 til og med den 31. marts 2022. 
Jf. aftalen mellem KL og regeringen, holdes udgifterne uden for servicerammen. 
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04/ BILAG 

Bilag 1. Meropgaver fordelt på enkeltregulering,  
(aktstykke juni 2022), mio. kr., pl som på aktstykket 
Nr. 2022 2023 2024 2025 S/L/Ø 
4 3,5 - - - S 

5 1,3 1,3 - - S 

6 11,9 - - - S 

7 1,0 - - - S 

8 1,2 1,2 1,2 1,2 S 

9 5,0 5,1 5,1 5,1 S 

10 - - - -5,3 S 

11 - - - 0,5 S 

12 - - - 2,9 S 

13 - - - -0,1 S 

14 - - - -1,2 S 

15 - - - -33,9 Ø 

16 -96,5 -35,6 -31,4 -26,9 S/Ø 

17 -96,3 -47,4 -47,4 -47,4 Ø 

18 8,7 10,2 10,3 10,1 S 

19 - - - -3,1 S 

20 0,7 0,8 0,7 0,7 S 

21 -12,7 -33,8 -33,8 -33,8 S 

22 0,1 - - - S 

23 55,4 174,4 296,0 418,3 S 

24 - - - 1,6 S 

25 - - - -0,1 S 

26 66,9 67,8 68,9 69,2 S/L 

27 - -4,6 - - L 

28 306,7 - - - L 

29 10,0 54,8 58,0 59,3 S 

30 -34,5 -35,4 -35,4 -35,4 S 

31 - -7,9 - - L 

32 0,5 - - - L 

33 - -0,1 -0,5 - L 

34 27,9 28,6 1.649,4 1.649,4 S 

35 - 8,6 2,8 6,6 S 

36 - 4,7 11,5 11,5 L 
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37 0,3 - - - S 

38 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 S 

39 - - 15,4 15,4 S 

40 - - - -0,6 S 

41 - - - -0,1 S 

42 - -16.157,2 - - Ø 

43 -4.197,9 - - - S/L 

44 - - - -0,9 S 

45 - - - - - 

46 - - - 2,4 S 

47 - - - - - 

48 - -21,4 -1,3 -1,0 S 

49 - -14,1 -33,1 -33,1 S 

50 11,1 - - - S 

51 11,8 - - - Ø 

52 14,5 - - - Ø 

53 - -29,2 -29,2 -35,5 Ø 

54 - 4,9 - - Ø 

55 -0,3 - - - S 

56 - -2,0 -2,0 -2,0 S 

57 35,0 208,2 208,9 210,1 S 

58 9,2 - - - S/Ø 

59 - -26,1 - - S 

60 - -9,6 - - S 

61 - -3,0 -3,0 -1,5 S 

62 7,6 7,8 7,8 7,8 S 

63 -18,7 -46,0 -46,0 -46,0 S 

64 66,6 22,7 - - Ø 

65 - - - - - 

66 30,0 - - - S 

67 53,7 - - - Ø 

68 - 5,5 5,5 5,5 Ø 

69 - -5,5 -5,5 -5,5 Ø 

70 -  -4,6 -3,3 -4,7 S 

71 164,0 - - - Ø 

72 50,0 - - - Ø 

73 -235,5 - - - Ø 

74 634,0 - - - Ø 

* S=Service, L=Lovbundne, Ø=Øvrige 
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Bilag 2. Nye sager på LCP med profil ud over budgetoverslagsårene  
På årets aktstykke er der fire nye sager, hvis profil rækker ud over budgetoverslagså-
rene på aktstykket. I sidste søjle i nedenstående tabel ses ændringen i kompensatio-
nen fra 2025 til 2026, hvilket er det beløb, der forventes lagt ind på aktstykket i 2023. 
Det er altså den marginale ændring, der fremgår af søjlen akt. juni 2023 (for 2026). 
 
Bemærk, at nr. 16 er en sag, der for 2022 delvist (-57,5 mio. kr., 22-pl) er kodet som 
ren finansiering, mens det resterende beløb i 2022 samt beløbene i de efterfølgende 
år er serviceudgifter.  
 
Ud over disse sager vil også de øvrige 1-talsmarkerede sager på årets aktstykke ha-
ve en ændret udgiftsprofil efter 2025. Disse sager er ikke medtaget her, og effekten 
på serviceudgifterne er generelt marginal. 
 
Tabel 4.2. Nye sager på lov- og cirkulæreprogrammet med profil ud over budget-
overslagsårene, mio. kr. 

Akt. Juni 2022 Akt. Juni 2023 

Nr. 2022 2023 2024 2025 2026 

  2022-pl 2023-pl 2023-pl 2023-pl 2023-pl 

16 -96,5 -35,6 -31,4 -26,9 3,8 

23 55,4 174,4 296,0 418,3 53,7 

57 35,0 208,2 208,9 210,1 3,1 

70 0,0 -4,6 -3,3 -4,7 1,4 
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05/ KONTAKTPERSONER 

Anders Windinge (LCP), anw@kl.dk, 3370 3544 
Rasmus Trudsø Telling (Andre reguleringer), ratt@kl.dk, 3370 3902 
August Frisenberg Buhl (Budgetgaranti /beskæftigelse), aufb@kl.dk, 3370 3571 

mailto:anw@kl.dk
mailto:ratt@kl.dk
mailto:aufb@kl.dk
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