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Generelt

Rammerne i den gkonomiske politik 2023 - 2026

Overordnede mal

Den strukturelle balance skal sikre en okonomisk sund og velkonsolideret kommune

Overskud pa ordinzer drift skal have en storrelse, der kan finansiere det valgte serviceniveau, inve-
steringer i anleg og plads til udviklingsinitiativer

Anlegsramme pa et niveau omkring 80 mio. kr. skal sikre vedligeholdelse af kommunens kapital-
apparat som veje, bygninger m.v. samt investeringer i struktur, kapacitetstilpasning og strategiske ud-
viklingsinitiativer med fokus pa positiv indvirkning pa driften.

Langfristet gzeld pr. indbygger (excl. zldreboliglan og indefrosne feriemidler) ligger altid under 8.000
kr. pr. indbygger

Den gennemsnitlige kassebeholdning skal vaere pa minimum 200 mio. kr.

Andre hensigtserkleringer

At der kontinuerligt arbejdes med tilpasning og omprioritering mellem serviceomraderne gennem

o demografimodeller pa de store serviceomrader som flytter budgetmidler til variable udgifter
mellem politikomrader.

o Analyser, overvejelser og beslutninger omkring struktur- og kapacitetstilpasning pa rele-
vante omrader som sikrer tilpasning af de faste udgifter.

At behovet for midler til ny drift og/eller omprioritering besluttes i forbindelse med udmelding

om de skonomiske rammer for den arlige budgetlagning.

At Okonomiudvalget senest ved rammeudmeldingen, aktivt tager stilling til hvilke konkrete

redskaber som yderligere skal anvendes til sikring af balance og nedvendigt prioriteringsrum

At fagudvalg kan fordele reduktionerne fleksibelt mellem budgetar og politikomrader inden for de

rammer Okonomiudvalget fastsetter

At budgettet til indkomstoverforsler tager udgangspunkt i de statslige skon for kommunens udgifter

reguleret for andringer i folketallet

At budgettet til aktivitetsbestemt medfinansiering tager udgangspunkt i de statslige skon for kom-

munens udgifter reguleret for andringer i folketallet

Vi er loyale over for forhandlingsresultatet mellem regering og KL

Beskatningsniveauet fastholdes lavere end gennemsnittet af kommunerne i Region Syddanmark

Ved budgetlegning inddrages medarbejdere via MED systemet og ved HMU reprasentanter som

observatorer pa budgetseminarer.

Aftaler fra tidligere dars budgetforlig

September 2022
Torsdag den 8. september indgik alle partier i Kommunalbestyrelsen et budgetforlig for 2023 for Tender
Kommune med overskriften "Tonder Kommune — et godt sted at bo”.

Budgetforliget udstikker de skonomiske og indholdsmzssige rammer for budget 2023 samt overslagsa-
rene 2024 — 2026.



Med udgangspunkt i en gkonomisk sund og velkonsolideret kommune, viser Kommunalbestyrelsen med
aftalen for 2023 okonomisk opbakning og prioritering til at understotte fokuspunkterne i Tonder Kom-
munes Visions- og Strategiplan for 2022-2025.

Fokus pa disse gor, at Tonder Kommune er — og fortsat skal vare - et godt sted at leve og bo og drive
virksomhed. Det gzlder for vores nuvaerende borgere, men har ogsa stor betydning 1 et bosztningsper-
spektiv. Tonder Kommune skal vare attraktiv for bade besogende og tilflyttere, hvilket denne budgetaf-
tale ogsa er udtryk for.

For lobende at give Kommunalbestyrelsen de bedste muligheder for et beslutningsgrundlag til at sikre
borgerne de bedste tilbud, har forligskredsen aftalt enkelte temaer/omréder, der skal undersgges naer-
mere, frem mod naeste irs budgetlegning.

e Der skal arbejdes med dagtilbudsanalysen i dialog med interessenter pa omradet, sa omradet ogsa
1 fremtiden er baredygtigt

e Pi omradet for “Facility Management” er der opbakning til en ny start med et forventet nyt be-
slutningsgrundlag i starten af 2023.

e Direktionen skal forud for budgetleegningen for 2024 udarbejde et oplag til, hvordan der skabes
raderum for anlegsinvesteringer i overslagsarene inden for anlegsrammen

e Kommunalbestyrelsen onsker at undersoge, hvordan der kan skabes oget baredygtig mobilitet og
nye losninger for en kollektiv trafik og forbedret infrastruktur

Herudover er Kommunalbestyrelsen enige om at fortsatte, prioritere og stotte op omkring initiativerne
e LBt oplevelsescenter omkring Zeppelin Tonder
e Planerne for Wegner Museet gennem byggegrund og tilherende P-plads
e Planerne for Tonnisgard gennem anlaegstilskud pa 5 mio. kr. og tilsvarende kommunegaranti

e Boligudviklingsstrategien som skal sikre fremtidens lejeboliger

Budgetarbejdet hidtil

Malet med budgetproceduren er optimalt set at fa skabt et budget, der er i overensstemmelse med ram-
merne i den skonomiske politik, og hvor der kan skabes et raiderum, som kan anvendes til at understotte
den onskede udvikling i kommunen.

Med udgangspunkt i behovet for at skabe balance og prioriteringsrum er der arbejdet med:

Drift
I'lobet af foraret har Direktionen i samarbejde med fagchefer arbejdet med
e Torslag til et prioriteringskatalog, svarende til 12,4 mio. kr.
e Ved udvidelser er der foreslaet finansiering inden for udvalgets eget omrade.

Resultatet af det forelobige budgetarbejde blev prasenteret pa minibudgetseminaret.

Pa minibudgetseminaret blev der endvidere givet en orientering om
e  (konomiaftalens indhold og de forelobige skonomiske konsekvenser for Tonder Kommune i
2024
e Status pa fokusomrader, jf. budgetforlig 2023 (Zeppelin Tonder; Planerne for Tennisgard; Ud-
viklingsplan Toftlund; Opfelgning - Dagtilbudsanalyse; Ejendomsservicestrategi - FM/ny start;



Status pa Boligudviklingsstrategien; Baredygtig mobilitet og nye losninger for en kollektiv trafik
og forbedret infrastruktur)

e Det administrative omrade - hvad bestar det af? Udgiftsniveau i Tender Kommune i forhold til
landsgennemsnit/Udvalgte kommuner

Anleg

Okonomiudvalget godkendte i maj maned et nyt oplaeg til basisanleg inden for en ramme pa 40 mio. kr.
Basisanleg skal sikre den lobende vedligeholdelse af kapitalapparatet, som dels dakker en rekke vedlige-
holdelsesopgaver omkring I'T struktur, energioptimering af bygninger, legepladser, haller, svemmehaller
m.v., og dels en rekke rammepuljer, som sikrer finansiering af projekter til eksempelvis cykelstier, trafik-
sikkerhed, gaderenovering, planlegning, landsbyfornyelse, miljo og natur m.v.

Den samlede ramme til anleg udger i budgetperioden 2024-2027 354,5 mio. kr., svarende til gnst. 88,6
mio. kr. arligt, som saledes bestar af basisanleg pa 40 mio. kr. og anlegsprojekter placeret under struktur-
og kapacitetsudvikling samt strategisk udvikling.

Forslag til basisanlag til placering i arene 2024-2027 er droftet og prioriteret i fagudvalgene i juni maned
inden for den afsatte ramme. Derudover har fagudvalgene droftet og kvalificeret udgiftsfordelingen af de

ovrige anlegsprojekter, som er opfort i investeringsoversigten.

I investeringsoversigten 2024 - 2027 er der gennemsnitlig 11,2 mio. kr. arligt i frie midler til disponering.

Investeringsoversigt 2024-2027 2024 2025 2026 2027 Gnst. pr. ar
Basisanlzg 40,000 40,000 40,000 40,000 40,000
Struktur og kapacitetsudvikling 31,505 24,297 2,000 0,000 14,473
Strategisk udvikling 30,720 30,013 18,519 12,520 22,943
Anlzgialt 102,315 94,310 60,519 52,520 77,416
Anlaegsramme 118,903 95,161 60,449 20,000 88,028
Frigjorte midler 16,588 0,851 -0,070 27,480 11,212




Budgetforslag 2024

Efter minibudgetseminaret har Tonder Kommune modtaget de konkrete konsekvenser af @konomiafta-
len 1 2024, som blev prasenteret og dreftet i Okonomiudvalget, den 10. august. Pa davarende tidspunkt
var skon pa indtagtssiden for overslagsarene 2025-2027 fortsat under udarbejdelse.

Til Okonomiudvalgets mode, den 23. august forela et samlet administrativt budgetforslag for 2024 og
skon for overslagsarene 2025-2027.

Okonomiudvalget har pa medet godkendt at opleg til budgetforslaget skal danne grundlag for det videre
budgetarbejde.

Folgende ®ndringer er indarbejdet:

Indtaegter
Der er ikke foretaget yderligere justeringer i 2024. Overslagsarene 2025-2027 er kvalificeret med udgangs-
punkt 1 KI.’s skatte- og tilskudsmodel.

Serviceudgifter

Der er indregnet et belob til "tilpasning af udfordringsomrader” pa 4,0 mio. kr. 1 2024, 3 mio. kr. 1 2025,
2,0 mio. kr. 1 2026 og 1,0 mio. kr. 1 2027. Puljen er tilteenkt Facility Management, hvor der forsat er ind-
regnet en reduktion pa 8 mio. kr. arligt, som kun delvist er udmeontet.

Indkomstoverforsler
Der er reserveret en pulje til ”Udsving 1 sken pa indkomstoverforsler” pa 15,0 mio. kr. arligt.

Anleg
Der er afsat et belob til ”Opbygning af strukturpulje” pa 10 mio. kr. 1 2025, 35 mio. kr. 1 2026 og 2025

mio. kr. 1 2027. Den arlige anlegsramme 1 budgetforslaget fordeler sig herefter med 108,9 mio. kr. 1 2024,
105,2 mio. kr. 1 2025, 105,4 mio. kr. 1 2026 og 105,0 mio. kr. i 2027.

Renter
Der er foretaget et nyt sken pa renteudgifter og indtaegter som folge af de stigende renter.
Netto er der foretaget en nedjustering pa 5,6 mio. kr. drligt. (merindtegt/mindreudgift)

Likviditet
Der er foretaget et nyt skon pa den forventede kassebeholdning ultimo 2023, som er nedjusteret fra 288,9
mio. kr. til 280,0 mio. kr.



Statsgaranteret
I mio. kr.
A. Driftsvirksomhed
Indtegter Arets priser
Skatter
Generelle tilskud m.v.
Indtaegter i alt

Driftsudgifter 4r 2024-prisnivean i mio. k.
Servicerammen
Uden for servicerammen
Indkomstoverforsler
DRIFTSVIRKSOMHED -1 ALT
Pris og lonstigninger (drift)
Renter m.v.
RESULTAT AF ORDINZAR DRIFT
Anlaegsudgifter
ANLAGSUDGIFTER -1 ALT
Jordforsyning
JORDFORSYNING - I ALT

Pris og lonstigninger (anleg og jordforsyning)
RESULTAT AF SKATTEFINANSIERET OMRADE
B. Det brugerfinansierede omrade
Affaldshdndtering
Pris og lonstigninger (brugerfinansieret)
RESULTAT AF BRUGERFINANSIERET OMRADE
Optagne lan (langfristet gacld)
Afdrag pd lan (langfristet gzeld)
Afdrag pé lan (langfristet gzeld) - Aldreboliger
Ovrige finansforskydninger
I alt

ZANDRING AF LIKVIDE AKTIVER

LIKVIDE AKTIVER Forventet ultimo 2023 = 280,0 mio. kr.

Forventet gns. Kassebeholdning

Budget
2024

-1.817,5
-1.163,6
-2.981,0

2.018,3
149,2
727,7

2.895,3

1,3
-87,0

108,9
0,0
21,9
0,0
0,0
133
28,0
8,5
18,1

5,1

27,0

253,0

overslagsir overslagsir overslagsar

2025

-1.830,5
-1.268,9
-3.099,4

2.001,6
150,4
735,8

2.887,8
1243

1,3
-88,6

105,2

0,0
45
21,1

0,0
00
0,0
133
288
8,5
18,1
6,0

27,1

225,9

2026

-1.899,4
-1.344,5
-3.243,9

1.986,1
151,7
744,4

2.882,1

2545
1,3
-108,5

105,4

0,0
9,3
6,3

0,0
0,0
0,0
133
29,7
8,5
-18,1
6,9

13,1

212,8

2027

1.971,6
1.413,2
-3.384,7

1.971,3
151,7
744,3

2.867,2

3877

1,3
131,1

105,0

0,0
142
-11,9

0,0
00
0,0
133
297
8,5
18,1
6,9



Prioriteringsrum

Drift

I okonomiaftalen blev kommunernes serviceramme korrigeret med 2,4 mia. kr. som folge af den demo-
grafiske udvikling og udgiftspresset pa social og sundhedsomradet m.v.

Modsatrettet er der korrigeret for 0,700 mia. kr. til nedbringelse af kommunernes udgifter til administra-
tion 1 2024. Netto giver det et servicerammeloft pa 1,7 mia. kr. pa landsplan.

¢ Tonder Kommunes andel er beregnet til at udgere 10,5 mio. kr.
Kommunens andel er indregnet i budgetforslaget og endnu ikke er disponeret.
Konkret er konsekvenser af den demografiske udvikling indarbejdet via vores demografimodeller.

Forudsztningen for at puljen er til ridighed er, at de indarbejdede reduktioner pd 12,4 mio. kr.
gennemfopres.

Serviceramme

2.040

korr. for
left 1,7 mia befolkningsaendring
2.020 [
evrige korI i

2.000 -

1.980

1.960 PL-fremskriv

1.940

1.920

1.900 -

1.880 -

1.860

1 840 - T T T T
Serviceramme  Kom. Ramme  Serviceramme Teknisk beregnet Serviceramme Korr. Serviceramme 1
2023 2023 2024 serviceramme  inkl loft 1,7 mia.  serviceramme  budgetoversigt
2023 kr. 2024

En beregning ud fra KL."s model angiver Tonder Kommunes vejledende serviceramme til 2.014,9 mio. kr.
Hertil kommer et samlet loft pa servicerammen pa 1,7 mia. kr. Heraf er Tonder Kommunes andel bereg-
net til at udgere ca. 10,5 mio. kr.



I overensstemmelse med den okonomiske politik for 2023-2026 er denne ramme korrigeret for andrin-
gen 1 folketallet som udviser et fald pa knap 0,4 % fra 2023-2024.

Dette betyder, at den befolkningskorrigerede serviceramme er beregnet til 2.017,9 mio. kr. Serviceram-
men i budgetoversigten viser et budget pa 2.018,3 mio. kr. og dermed fuldt udnyttet.

Anlaegsramme

I budgetforslaget for 2024-2027 er der indregnet en samlet anlegsramme pa 354,5 mio. kr. Heraf var der
oprindeligt afsat 118,9 mio. kr. 1 2024

Budgetforslaget er nedjusteret med 10 mio. kr. i 2024 og opjusteret med 10 mio. kr. i 2026 — dette af hen-
syn til den vejledende anlegsramme for 2024, som KL har oplyst efter @konomiaftalens indgaelse.

Efter @konomiudvalgets mode, den 23. august 2023 er den samlede anlegsramme efterfolgende opjuste-

ret til 4245 mio. kr. for perioden 2024-2027, som kan henfores til ny strukturpulje afsat med 10 mio. kr. i
2025, 35 mio. kr. 1 2026 og 25 mio. kr. i 2027.

130

128

126 -

124

122

120 -

118 4

116

114

112 4

Oprindeligt anleegsbudget 24, jf. Befolkningsmeessig andel af 19,3 Vejledende anlegsramme, if. KL Andret budgetforslag
rammeudmelding mia. kr.

I den ekonomiske politik for 2023-20206 er fastsat, at det arlige anlegsniveau pa omkring 80 mio. kr. arligt.
I regeringsaftalen er fastsat et anlaegsniveau pa 19,3 mia. kr. 1 2024.

Den befolkningsmzssige andel af niveauet pa 19,3 mia. kr. vil svare til en bruttoanlegsramme pa ca. 119
mio. kr. for Tender Kommune, som stemmer overens med KL’s vejledende anlegsramme for Tonder
Kommune.

Budgetforslagets anlegsudgifter ser saledes ud i mio. kr.:

Bruttoanlegsramme = 118,9 anlegsudgifter
-10,0 anlegsindtegter

Nettoanlegsramme = 108,9 netto

Jordforsyning er indregnet med en forventning om at udgifter og indtagter balancerer.



Indtaegtssiden

Regeringen og KL indgik en aftale om den kommunale okonomi den 25. maj 2023 og den 30. juni ud-
sendte Indenrigs- og Sundhedsministeriet endelig udmelding af tilskud og udligning for 2024. Det var sa-
ledes forst pa dette tidspunkt muligt at regne mere specifikt pa aftalens konsekvenser for Tender Kom-
mune.

Indtegterne i budgettet for 2024 er baseret pa statsgaranti for skatter og generelle tilskud. Skonnet
for overslagsarene 2025-2027 baseres pa KL's skatte- og tilskudsmodel. KL forventer at udsende en op-
datering af modellens nuvaerende forudsztninger i primo september baseret pa regeringens okonomiske
redegorelse fra august.

Vaksten i det faktiske skattegrundlag er markant hejere end tidligere forudsat, som skyldes at den skon-
nede vakst i skattegrundlaget for 2021 er opjusteret med 3,7 pct i @R' maj 2023 i forhold til skonnet i
OR august 2022, som blev anvendt i overslagsirene 2024-2027 i budgettet for 2023.

Opijustering dakker fortrinsvis over hojere skon for lonindkomst samt om hejere skon for virksomheds-
indkomst og evrige overforsler. I modsat retning traekker bl.a. lavere indkomster fra pensionsindkomster.

Den samlede vakst afspejler sig ogsd i den udmeldte statsgaranti for 2024, som er vasentlig hojere end
tidligere forventet, nar vi sammenholder med de tidligere skon pa egne skatteindtegter og udligning, som
blev anvendt i budgetlegningen til 2023.

Statsgarantien for 2024 beregnes med udgangspunkt i majafregningen af indkomstaret for 2021, som
opgores 1 maj 2023. Majafregningen korrigeres for vedtagne lovendringer med skonnet effekt pa udvik-
lingen i kommunernes skattegrundlag mellem 2021 og 2024, herunder for en fortidig udbetaling af ferie-
penge i 2021 til et korrigeret beskatningsgrundlag for 2021.

Garantiprocenten opgores som vaksten fra det samlede korrigerede grundlag for 2021 til det skennede
beskatningsgrundlag for hele landet 1 2024 i YR maj. Hver enkelt kommunes korrigerede grundlag for
2021 opskrives med den samme garantiprocent for hele landet til 2024.

Ved budgetlegningen kan kommunen valge mellem:

e At basere budgettet pa kommunens eget skon over udskrivningsgrundlaget og folketal

e At basere budgettet pa det statsgaranterede udskrivningsgrundlag, folketal samt hertil knyttede
tilskuds og udligningsbelob.

Kommunen skal foretage dette valg senest i forbindelse med budgetvedtagelsen. Hvis statsgaranti vealges
sker der ingen efterfolgende regulering. Valges selvbudgettering sker der en regulering 3 ar efter. Efterre-
gulering for 2024 sker saledes i 2027.

Dakningsafgift
Som felge af udmentningen af boligskatteforliget og ny lov vedr. daeekningsafgift oges provenuet fra

dxkningsafgift fra erhvervsejendomme, nar disse udskrives pa baggrund af vurderinger i det nye ejen-
domsvurderingssystem. Bloktilskuddet for det ogede provenu tilpasses tilsvarende det skonnede merpro-
venu pa 724 mio. kr.

Tonder Kommune opkraver ikke dekningsafgift for erthvervsejendomme og ville alt andet lige have lidt
et tab i forhold til nedjustering af bloktilskuddet. Det indgar imidlertid i skonomiaftalen for 2024, at kom-
muner, som vil fd et nettotab herved, kompenseres.

! @konomisk Redegarelse (FR)



Tonder Kommune bliver i 2024 kompenseret med 4,5 mio. kr. I overslagsirene 2025-2027 er indarbejdet
et uendret skon.

Generelt er de sxrlige tilskud nu faste. De reguleres kun i forhold til @ndrede pris- og lonsken og befolk-
ningsandel. Tilskuddet til serligt vanskeligt stillede kommuner (§16) skal der som hidtil seges om hvert ar.
I budgetforslaget er der pt. ikke indregnet et arligt tilskud. Ud fra meldinger fra KI. og medierne er der
tegn p4, at en storre andel af puljen vil blive givet til fa kommuner, og til kommuner som indgar udvik-
lingsaftaler med ministeriet samt til kommuner med lav likviditet. Ministeriet giver svar pa vores anseg-
ning ultimo august.

Udligningen pavirkes hvert ar af opgerelsen af skattegrundlag, aldersbestemte- og socioskonomiske fak-
torer. Bloktilskuddets storrelse pavirkes fra ar til ar af ekonomiaftale og konjunkturer mens fordelingen
sker efter andel af befolkningen.

Udligning og generelle tilskud

11.000 k. 2024 2025 2026 2027
Anvendt CPR folketal 36.741 36.381 36.225 36.088

Kommunal udligning

Udligning af beskatningsgrundlag -229.056 -276.670 -285.140 -294.344
Tilleg for kommuner med lavt beskatningsgrundlag -19.416 -30.559 -31.247 -32.025
Finansieringsandel af tilleg vedr. beskatningsgrundlag -5.652 -5.261 -5.758 -5.936
Kortr. vedr. overudligning 1.932 1.967 2.253 2.301
Udligning af udgiftsbehov -259.788 -276.426 -293.101 -310.249
Tilleg for kommuner med hojt udgiftsniveau -5.592 -5.945 -6.303 -6.672
Finansieringsandel af tilleg vedr. udgiftsbehov 1.440 1.517 1.593 1.673
Saerlig kompensation 7.368 7.368 7.368 7.368
Statstilskud
Statstilskud -463.848 -497.289 -543.239 -580.822
Statstilskud betinget vedr. service -18.504 -18.370 -18.242 -18.119
Statstilskud betinget vedr. anleg -60.168 -0.123 -60.081 -6.040
Udligning af selskabsskat -29.244 -23.107 -22.532 -22.040
Udligning af deekningsafgift f. off. ejendomme -468 -463 -459 -455
Udligning og Generelle tilskud i alt -1.026.996 -1.129.361 -1.200.888 -1.265.360
- = Indtegt

Ud over udligning og generelle tilskud modtager kommunen en rakke sxrlige tilskud som fremgar af ta-
bellen her.



11.000 kt. 2024 2025 2026 2027

Seaerlige tilskud
Tilskud til bedre dagtilbud -3.264 -3.408 -3.558 -3.714
Statstilskud vedr. generelt loft af xldreplejen -6.770 -7.067 -7.378 -7.703
Tilskud til styrket kvalitet i 2ldreplejen -9.072 -9.470 -9.887 -10.322
Tilskud til en veerdig @ldrepleje -9.504 -9.922 -10.359 -10.815
Pulje til bekaempelse af ensomhed -900 -940 -981 -1.024
Kompens. nettotab sfa. endring i dekningsafgiften -4.464 -4.464 -4.464 -4.464
Tilskud til udsatte yder- og o-kommuner -51.816 -54.096 -56.476 -58.961
Tilskud til greensenzre kommuner -9.876 -10.311 -10.764 -11.238
Tilskud til vanskeligt stillede kommuner 0 0 0 0
Tilskud til kommuner med vanskelige ok. vilkdr -14.880 -14.000 -14.000 -14.000
Finansieringstilskud -33.420 -33.420 -33.420 -33.420

Saerlige tilskud i alt -143.966 -147.098 -151.287 -155.661

- = Indtegt

Folketal

Statsgarantien baserer deres skon pa Danmarks Statistiks befolkningsprognose, som forventer et faldende
folketal for Tonder Kommune.
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Indkomstskatter

Beregningen af provenuet af indkomstskatterne er baseret pa en udskrivningsprocent pa 25,3 % 1 2024 og
det statsgaranterede udskrivningsgrundlag i 2024. I overslagsarene er anvendt KLs skon for udskriv-
ningsgrundlaget. Skonnene er baseret pa oplysninger om dansk ekonomi i Ykonomisk Redegorelse fra
maj 2023 samt Danmarks Konvergensprogram 2023. Endelig indgar oplysninger fra Danmarks Statistik.



11.000 k. 2024 2025 2026 2027

CPR folketal 36.741 36.381 36.225 36.088
Udskrivningsgrundlag 6.712.787 6.774.765 7.066.275 7.353.917
Udskrivningsprocent 253 253 253 253
Provenu -1.698.335 -1.714.016 -1.787.768 -1.860.541
Medfinansiering af det skré skatteloft 1.059 1.079 1.106 1.133
Dodsboskat -4.595 0 0 0
Forskerskat -285 0 0 0
- = Indtaegt

Sanktionslovgivning ved forhgjelse af den kommunale skatteudskrivning

Kommunernes budgetterede serviceudgifter er underlagt sanktioner, hvis de samlede budgetter ikke over-
holdes. Budgetsanktionen er som udgangspunkt kollektiv og omfatter alle kommuner under ét, men Qko-
nomi- og Sundhedsministeren har mulighed for at fastsatte en individuel sanktion for den enkelte kom-
mune.

En eventuel regnskabssanktion 1 2024 udmales i forhold til de samlede kommunale budgetter for service.

Desuden er der en risiko for sanktion pa anlegsinvesteringerne, sifremt kommunerne under ét ikke over-
holder den aftalte samlede ramme for anlegsinvesteringer og serviceudgifter.

Ramme til skattenedsettelser og skatteforhajelser

I okonomiaftalen fremgar det, at hvis der for 2024 sker en skatteforhojelse for kommunerne under ét, ud-
loses en modgéaende regulering af bloktilskuddet svarende til overskridelsen. Modregningen sker som en
delvis individuel og delvis kollektiv sanktion.

Forudsztningen 1 budgetforslaget er uendret skatteniveau 1 2024.

Grundskyld
Provenuet for grundskyld er beregnet med en grundskyldspromille pa 10,80 for ovrige ejendomme og
0,44 for landbrug m.v.

De afgiftspligtige grundvardier er udmeldt med statsgarantien.

Neutraliseringsordninger i sammenhang med ny ejendomsvurderingslov
Det folger af udligningsloven, som a@ndret med lov nr. 679 3. juni 2023, at der indferes to neutraliserings-
ordninger for perioden 2021-2023 og 2024-2028.

Som felge heraf vil der for perioden 2021-2023 ske en fuld neutralisering af tab og gevinster for kommu-
nerne 1 2021-2023 ved indferelse af et nyt ejendomsvurderingssystem.

Opgorelsen vil ske efter reglerne 1 udligningsloven efter udsendelse af endelige grundvardier fra det nye
ejendomsvurderingssystem og forventes forst endelig opgjort i 2020.

Loft for grundskyldspromille

Neutraliseringsordningen for 2024-2028 tager udgangspunkt i, at stigningsbegransningen for grundvardi-
erne ophaves med den nye ejendomsskattelov. I loven er samtidig fastsat et nyt loft for de enkelte kom-
muners grundskyldspromiller for 2024-2028. For Tender Kommune er loftet fastsat til 10,80 promille

Med lov nr. 679 af 3. juni 2023 er dertil gennemfort @ndringer i udligningen af kommunernes beskat-
ningsgrundlag mhp. at undga udligningsmaessige konsekvenser af ophzvelsen af stigningsbegransningen
for grundvardierne for perioden 2024- 2028.



Pa den baggrund anvendes 1 tilskudsudmeldingen for 2024-2028 sakaldte beregningstekniske grundvzr-
dier i opgorelsen af kommunernes beskatningsgrundlag og ikke som tidligere afgiftspligtige grundvardier.

Denne neutralisering er saledes indarbejdet i tilskudsudmeldingen for 2024.

1 1.000 kt. 2024 2025 2026 2027
Grundvaerdi i alt 9.240.023 9.153.721 8.632.946 8.612.497
Grundverdi (ovrige) 5.546.672 5.457.691 5.227.323 5.208.588
Provenu - loft for promille er pa 10,80 -59.904 -58.943 -56.455 -56.253
Grundverdi (landbrug m.v.) 6,44 promille 3.693.351 3.696.030 3.405.623 3.403.909
Provenu -23.785 -23.802 -21.932 -21.921
Provenu i alt -83.689 -82.745 -78.387 -78.174
- = Indtaegt

Skon for 2024-2027 er udarbejdet af Skatteministeriet. KL har droftet de udarbejdede skon med Skatteministeriet og rejst
et antal sporgsmal. Det forventes, at ministeriet efter sommerferien foretager en kvalitetssikring af de ndsendte skon og udar-
bejder opdaterede skon. Det omfatter bl.a. skon for sommerhuse.

Da skonnene har en kobling til udviklingen i kommunernes indtagter fra grundskyld i 2021-2023 har KL herudover an-
modet om opdaterede skon for disse ar. Det er i dialogen fremhavet, at kommunerne har bebov for en hurtig afklaring.
V' har senest faet oplyst, at kommunerne vil modtage nye skon i lobet af angust maned 2023.

Selskabsskatter
Selskabsskat vedrerende 2021 afregnes i 2024. Ifolge opgorelse fra @konomi- og Sundhedsministeriet ud-
gor afregningen 30,9 mio. kr.

I forbindelse med opgorelse af de generelle tilskud sker der en udligning af 50 % af forskellene i selskabs-
skatteprovenuet. Provenuet i 2025 forventes at stige som folge af det hoje niveau pa selvskabsskatter i
2021.

I overslagsarene er KLs forventninger anvendt.

1 1.000 kt. 2024 2025 2026 2027
Selskabsskat udmeldt fra Indenrigs- og

L -30.909
Sundhedsministeriet
Sken fra KL -34.137 -33.649 -33.273
Provenu -30.909 -34.137 -33.649 -33.273
- = Indtaegt

Bidrag til regionerne
Der udbetales grundbidrag pa udviklingsomradet. Dette bidrag betales med 122 kr. pr. indbygger.

For Tonder Kommunes vedkommende svarer det til en udgift pa 4,5 mio. kr.

Det samlede overblik over indtzegterne fremgar af tabellen her:



Statsgaranteret Budget  overslagsar overslagsar overslagsar

I mio. kt. 2024 2025 2026 2027
A. Driftsvitksomhed
Indtegter Arets priser
Skatter -1.817,5 -1.830,5 -1.899,4 -1.971,6
Indkomstskatter -1.697,3 -1.712,9 -1.786,7 -1.8594
Selskabsskatter -30,9 -341 -33,6 -333
Dodsboskat & Forskerskat -4.9 0,0 0,0 0,0
Grundskyld & dzkningsafgift -84.4 -834 -79.1 -789
Generelle tilskud m.v. -1.163,6 -1.268,9 -1.344,5 -1.413,2
Udligning og generelle tilskud -1.027,0 -1.129,4 -1.200,9 -1.2654
Udligning udlendinge 2,9 29 2,9 2.8
Bidrag til regioner, udvikling 4.5 4.6 4,8 5,0
Tilskud til generelt loft af xldreplejen -6,8 -7,1 -74 -7,7
Tilskud til styrket kvalitet i ldreplejen -9,1 -9,5 -9.9 -10,3
Tilskud til en vardig xldrepleje -9,5 -9.9 -10,4 -10,8
Pulje til bekampelse af ensomhed -0,9 -0,9 -1,0 -1,0
Tilskud til bedre dagtilbud -3,3 -34 -3,6 -3,7
Kompens. vedr. nettotab - andring i dakningsafgiften -4.5 -4.5 -45 -4.5
Tilskud til udsatte yder- og o-kommuner -51,8 -54.1 -56,5 -59.0
Tilskud tl greensenzre kommuner -9,9 -10,3 -10,8 -11,2
Tilskud til vanskeligt stillede kommuner §16 0,0 0,0 0,0 0,0
Tilskud til kommuner med vanskelige ok.vilkar §17 -14,9 -14,0 -14,0 -14,0
Serligt finansieringstilskud -334 -334 -33.4 -334
Indtegter i alt -2.981,0 -3.099,4 -3.243,9 -3.384,7

Opsummeret er de vasentligste forudsztninger pa indtegtssiden:

>

>

Udmeldt statsgaranti for skatter, tilskud og udligning samt uaendret skatteprocent anvendes som
grundlag for indtegterne i 2024.

I overslagsarene anvendes befolkningsprognosegrundlag fra Danmarks Statistik samt KL s nuvze-
rende forventninger til skatteindtegter og generelle tilskud for Tonder Kommune.

Tonder Kommunes andel af det betingede balancetilskud pa 24,7 mio. kr. er indregnet. Det forudsat-
ter, at kommunerne under ét overholder @konomiaftalen i forhold til serviceramme og anlags-
ramme.

Kompensation vedr. nettotab for endring i dekningsafgiften

Tilskud til vanskeligt stillede kommuner (§106) er pt. indregnet med 0 kr. i alle drene. Ansegning om
tilskud er indsendt og besked om tilskud for 2024 forventes ultimo august.

Tilskud til kommuner med vanskelige skonomiske vilkar (§17) er indregnet med 14,9 mio. kr. arligt —
ogsi 1 overslagsirene. Denne udmeldes arligt sammen med statsgarantien.



Udgiftssiden

Statsgaranteret Budget  overslagsar overslagsar overslagsar
I mio. kr. 2024 2025 2026 2027

A. Driftsvirksomhed

Driftsudgifter 4r 2024-prisnivean i mio. ker

Setvicerammen 2.018,3 2.001,6 1.986,1 1.971,3
11 Erhverv 13,5 13,5 13,5 13,5
12 Beredskab 9,5 9,5 9,5 9,5
13 Administration 3284 3255 3227 3198
140 Central Rengoring 0,0 0,0 0,0 0,0
16 Centrale puljer 41,8 48,9 55,5 61,8
20 Befordring 39,0 38,6 38,2 37,8
21 Teknik & Plan 152,2 150,6 148,83 1472
22 Milje og natur 17,1 16,9 16,7 16,5
24 Jordforsyning -5,4 -5,4 -5,4 -5,4
31 Voksen/Social 210,8 2083 206,8 205,2
37 Forebyggelse og anbringelse 140,5 139,2 137,8 136,3
41 Sundhed 447 442 43,7 433
42 Pleje og Omsorg 410,6 408,5 406,5 402,1
51 Kultur 27,9 27,6 27,3 27,0
52 Fritid og idraet 30,8 30,5 30,2 29,8
62 Arbejdsmarkedsomradets serviceudgifter 289 28,5 28,2 279
71 Uddannelse 3432 3358 3283 3247
72 Dagtilbud 159,0 157,3 155,3 153,7
81 Bosztning og Landdistrikter 1,3 1,3 1,3 1,3
Tilpasning af udfordringsomrader 4,0 3,0 2,0 1,0
Tilpasning af budget pa serligt dyre enkeltsager 5,0 5,0 5,0 5,0
Nettoloft af serviceramme (2,4 mia. kr.-0,7 nua. kr.) 10,5 10,5 10,5 10,5
Endringer af beskaftigelsesindsats -1,6 -1,6 -1,6 -1,6
Genberegning af demografi 2,6 1,4 1,1 0,0
Lovog cirkunlere 4,1 4,0 4,3 4,3

I forhold til udgiftssiden er de vasentligste grundforudsatninger:

Serviceudgifter

Aftaler mellem KL og regeringen omkring niveauet for service- og anlaegsramme forventes overholdt.

Serviceudgifterne udger 2.018,3 mio. kr. - den befolkningskorrigerede ramme udgor 2.017,9 mio. kr.

Konsekvenser af lov- og cirkulerepakke er indarbejdet.

/Endringer i beskxftigelsesindsats er indarbejdet med en reduktion pa 1,6 mio. kr. arligt, svarende til

Tonder’s andel af 0,3 mia. kr., (ret til tidlig pension finansieres med en reduktion i jobcentre)

Der er indregnet 12,4 mio. kr. 1 reduktion af servicerammen i 2024, som udmentes via prioriterings-
kataloget, som er droftet og prioriteret i fagudvalgene og prasenteret pa minibudgetseminaret i juni
maned.

» I overslagsirene er der indarbejdet en reduktion pd 1 % atligt - og der er afsat en arlig udvidelsespulje
pa 6 mio. kr. Serviceudgifterne er siledes tilpasset @ndringen i folketallet som forudsat i den ekono-
miske politik.

» Der er indregnet et belob til tilpasning af udfordringsomrider” pa 4,0 mio. kr. i 2024, 3 mio. kr. i
2025, 2,0 mio. kr. 1 2026 og 1,0 mio. kr. 1 2027. Puljen er tiltznkt Facility Management, hvor der forsat
er indregnet en reduktion pa godt 8 mio. kr. arligt, som kun delvist er udmeontet.

V. VVVYVY



» Der foretaget en tilpasning af budget pa satligt dyre enkeltsager pa 5 mio. kr. (teknisk tilpasning, som
modsvares af oget refusion pa omradet “Uden for servicerammen”

> Genberegning af demografiregulering i 2024 samt overslagsarene 2025-2027 er indarbejdet.

Nye elementer som folge af Ykonomiaftalen

e Der er afsat en pulje pa 10,5 mio. kr., svarende til Tonder Kommunes andel af netto 1,7 mia. kr.
til serviceloft

Statsgaranteret Budget overslagsar overslagsir overslagsar

I mio. kr. 2024 2025 2026 2027
A. Driftsvirksomhed

Driftsudgifter Ar 2024-prisnivean i mio. kr.

Uden for servicerammen 149,2 150,4 151,7 151,7
Tilpasning af budget pa swrligt dyre enkeltsager -5,0 -5,0 -5,0 -5,0
Lov og Cirkulerepakse -0,3 -0,6 -0,8 -0,8
36 Boligregnskab og statsref. Enkeltsager -22,9 -229 =229 -229
44 Aktvitetsbestemt medfinansiering 182,3 183,9 185,2 185,2
45 Pleje og omsorg, udenfor servicerammen -4.9 -49 -49 -4.9

Uden for servicerammen

» Der foretaget en tilpasning af budget pa setligt dyre enkeltsager pa 5 mio. kr. (teknisk tilpasning, som
modsvares af oget udgifter pa omradet ”Servicerammen”

» Konsekvenser af lov- og cirtkulzerepakke er indarbejdet.

» Aktivitetsbestemt medfinansiering af sundhedsydelser er indarbejdet med det udmeldte tal. Belobet
nedjusteret med 0,8 mio. kr. 1 forhold til 2023.

Statsgaranteret Budget overslagsar overslagsar overslagsar

I mio. kt. 2024 2025 2026 2027
A. Driftsvirksomhed

Driftsudgifter Ar 2024-prisnivean i mio. kr.

Indkomstoverfarsler 727,7 735,8 744,4 744,3
Endring i forhold til KL skon/ Befolkningskorreketion 16,5 20,5 23,8 23,7
Pulje til ndsving i skon pa indkomstoverforsler 15,0 15,0 15,0 15,0
15 Borgerservice, overforseludgifter 37,1 36,7 36,5 36,5
19 Centrale puljer - overforselsindkomster -1,9 -1,9 -1,9 -1,9
33 Fortidspension, tabt arbejdsfort). - ovf 297,0 2984 298,2 298,2
61 Kontante ydelser, overforselsudgifter 327,3 330,4 336,1 336,1
63 Driftsudgifter til aktivering, overforselsudg. 36,7 36,7 36,7 36,7

Indkomstoverforsler

Budgetforslaget for 2024 for indkomstoverforsler er pa 727,7 mio. kr. Budgettet er fastlagt pa grundlag af
KL’s tabeltal fratrukket en befolkningskorrektion for fald i antallet af 17 — 64 arige pa alle omrader. Hertil
kommer fradrag for effekten af investeringstiltag jf. tidligere politisk beslutning.

Hvis kommunerne budgetlegger under aftaleniveauet som i Tonder Kommune, vil en eventuel midtvejs-
regulering ikke dekke forskellen mellem godkendt budget og aftaleniveauet. En negativ midtvejsregule-
ring, forventes derfor ikke fuldt ud at kunne finansieres ved reduktion i budgettet til indkomstoverforsler,
og en positiv midtvejsregulering, vil ikke altid veere tilstrakkelig til at dekke merudgifter.

Derudover er der reserveret en pulje til ”Udsving i skon pa indkomstoverforsler” pa 15,0 mio. kr. arligt.



Renter og afdrag
Hovedparten af gaeldsportefoljen er fastforrentede lin og er siledes ikke sarlig rentefolsom. Budgetforsla-
get baseres pa nuvarende lineportefolje og likviditet.

Der er foretaget en revurdering af skon pa renter som folge af aendringer i likviditet og de stigende rente-
satser.

I forhold til afdrag pa lan er der indregnet afdrag til arlig ny laneoptagelse svarende til budgettet for 2024-
2027.

Ovrige finansforskydninger
Ovrige finansforskydninger omfatter mellemvarende med kirkerne. Derudover er der garantipuljer vedro-
rende institutioners overforsler fra regnskabsir til efterfolgende budgetar pa ca. 18 mio. kr.

Der er ikke indregnet kommunal andel af grundkapital til kommende almene boligprojekter.



