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1. Indledning

Danmark gennemlever i denne tid en ekstraordinzer situation grundet corona-virussen. Vi be-
treeder nyt land hver dag. Det geelder ikke mindst ledere og medarbejderne i den offentlige
sektor, der har handlet hurtigt og fleksibelt for at yde den bedste mulige service til danskerne,
selvom betingelserne pa kort tid blev forandret.

Krisen har vist styrken ved vores danske samfundskontrakt, hvor vi hjaelper i faellesskab. Det
giver et steerkt fundament for fremtidens velfeerdssamfund. Det gaelder ikke mindst i kommu-
nerne, som star for hovedparten af den borgerneere velfeerd. De kommunale ledere og med-
arbejdere yder hver dag en stor indsats for at levere god og nzervaerende velfeerd til bor-
gerne. Kommunerne udviser fleksibilitet over for virksomheder, som har brug for en hjeel-
pende hand, og bidrager dermed til at holde handen under danske arbejdspladser.

Regeringen og KL er enige om rammerne for kommunernes gkonomi i 2020 og 2021, som
handterer konsekvenserne af COVID-19, deekker den demografiske udvikling og giver mulig-
hed for at ansaette flere velfeerdsmedarbejdere og udvikle kernevelfeerden med fokus pa kva-
litet og resultater til gavn for borgerne, herunder pa det specialiserede socialomrade og i den
kommunale sundhedsindsats. Dermed sikres og udvikles velfaerden fortsat pa trods af den
ekstraordineere situation som fglge af COVID-19.

Aftalen understgtter investeringerne i vores velfeerdsinstitutioner for at give efterspegrgslen i
gkonomien et rygstad netop nu. Regeringen og KL er enige om at bringe Danmark sikkert og
forsvarligt gennem konsekvenserne af COVID-19.

Regeringen gnsker en udvikling af vores feelles velfaerd med fokus pa nzerhed, tillid og sund
fornuft. Regeringen og KL er derfor enige om til efteraret 2020 at drgfte rammerne for det feel-
les arbejde med neerhedsreformen samt konkrete tiltag og redskaber til at finde fremtidens
velfeerdslgsninger.

Regeringen og KL er enige om, at det baerende princip for samarbejdet om at udvikle den
borgernzere service er mal- og rammestyring. Parterne er enige om, at den nuveerende sty-
ring og regulering pa flere velfaerdsomrader er blevet for kompleks, og med for stort fokus pa,
hvordan vi leverer velfeerden, frem for hvilken velfeerd, vi leverer. Samtidig arbejder kommu-
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nerne med at styrke kvaliteten i velfeerdsydelserne og synligheden om de resultater, kommu-
nerne skaber for vores bgrn, unge, eeldre, socialt udsatte og de arbejdslgse. De kommunale
indsatser skal veere effektfulde og hjaelper borgeren videre.

Regeringen og KL vil samarbejde om at skabe de bedst mulige rammer for en udvikling og
omstilling af den kommunale sektor, hvor kommunerne bidrager til genopretningen af dansk
gkonomi.

2. Kommunernes skonomiske rammer for 2021

Det kommunale udgiftsloft for 2021 er udgangspunktet for den kommunale serviceramme for
2021. Regeringen og KL er enige om at Igfte dette udgangspunkt med 1,5 mia. kr. Den kom-
munale serviceramme udger derved samlet set 267,2 mia. kr. Hertil kommer yderligere regu-
leringer i medfer af DUT mv.

Dertil kommer, at der i Aftale om finansloven for 2020 er afsat et markant lgft af den kommu-
nale gkonomi pa 0,9 mia. kr. i 2020 og 1,1 mia. kr. i 2021 til bedre normeringer i dagtilbud,
flere leerere i folkeskolen samt omsorg og neerveer i eeldreplejen.

Regeringen og KL er enige om, at kommunerne kan frigare ressourcer ved at reducere for-
bruget af eksterne konsulenter og arbejdet med velfaerdsprioriteringen. Samlet giver det mu-
lighed for at prioritere i alt 2,25 mia. kr. i 2021 til bl.a. at deekke den demografiske udvikling,
anseette flere velfaerdsmedarbejdere og udvikle kernevelfeerden med fokus pa kvalitet og re-
sultater til gavn for borgerne, herunder pa det specialiserede socialomrade og i den kommu-
nale sundhedsindsats. Dermed sikres og udvikles velfeerden fortsat pa trods af den ekstraor-
dineere situation som falge af COVID-19.

Regeringen og KL er enige om et ekstraordinzert Iaft af anleegsrammen i 2021, s& kommu-
nerne far mulighed for at @ge investeringer og dermed understette beskaeftigelsen.

Parterne er pa den baggrund enige om, at kommunerne investerer op til 21,6 mia. kr. i 2021,
som sikrer gode muligheder for at investere i de fysiske rammer for velfeerden. Heraf gives et
tilskud pa 1 mia. kr. i 2021 til grgnne investeringer.

Regeringen og KL er enige om, at det er en central forudseetning for gkonomiaftalen, at bade
den aftalte kommunale serviceramme og anlaegsramme i 2021 overholdes i budgetterne og
regnskaberne.

Af hensyn til de offentlige finanser og efterlevelse af budgetloven er der fastsat et loft over de
kommunale investeringer i 2021. Dermed er 1 mia. kr. af kommunernes bloktilskud betinget
af, at kommunernes budgetterede anlaegsudgifter holder sig inden for den aftalte anlaegs-
ramme. Samtidig er 3 mia. kr. af kommunernes bloktilskud betinget af kommunernes aftale-
overholdelse i budgetterne for serviceudgifterne i 2021.

Regeringen, KL og Danske Regioner er enige om at have dialog om det faglige grundlag for
en revision af Budgetloven. Regeringen vil invitere forligskredspartierne til forhandlinger om
en revision af Budgetloven.
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Der afseettes en lanepulje pa i alt 250 mio. kr. malrettet investeringer med effektiviseringspo-
tentiale ved fx at give grundlag for lavere driftsudgifter pa sigt. Derudover afsaettes en lane-
pulje pa 400 mio. kr. malrettet kommuner med behov for starre strukturelle investeringer pa
de borgernaere omrader.

Med Aftale om reform af det kommunale tilskuds- og udligningssystem er der sikret stabilitet
om kommunernes finansiering og dermed bedre grundlag for en langsigtet planleegningshori-
sont. Med aftalen tilfgres der ekstra, statslig finansiering pa op til samlet set 6,5 mia. kr. i
2021, 7,1 mia. kr. i 2022 og 5,5 mia. kr. varigt. Dermed bortfalder behovet for at drgfte ekstra-
ordinzert likviditetstilskud i de arlige skonomiforhandlinger mellem regeringen og KL.

Regeringen og KL er ligeledes enige om, at kommunerne i den aktuelle skonomiske situation
vil arbejde for at anvende en andel af deres likvide midler til at nedbringe kommunernes
geeld.

| forleengelse af overgangen til den nye ferielov er regeringen og KL enige om at afdaekke
mulige veje til, at kommunerne kan overfgre optjente feriemidler til Lanmodtagernes Ferie-
midler, herunder muligheden for lantagning.

Der er med Aftale om reform af det kommunale tilskuds- og udligningssystem enighed om at
understgtte, at kommunernes indkomstskat under ét ikke stiger som falge af udligningsrefor-
men, jf. bilag 1.

Tabel 1
Balance for kommunerne i 2021

Mio. kr., 2021-pl Aftale
Serviceudgifter, netto 267,2
Aktivitetsbestemt medfinansiering 23,3
Overfarsler 81,0
Udagifter til forsikrede ledige mv. 15,4
Bruttoanlzeg (ekskl. zeldreboliger) 21,6
Qvrige udgifter 0,8
Udgifter i alt 409,4
Skatteindteegter -300,8
Bloktilskud mv. -106,5
- Heraf betinget bloktilskud -4,0
@vrige indteegter 71
Indtzegter i alt -414,4
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Jget raderum gennem reduceret brug af eksterne konsulenter

Parterne er enige om, at kommunerne i de kommende ar skal have gget fokus pa at reducere
forbruget af eksterne konsulenter. Malet er, at flere opgaver skal lgses af kommunernes egne
medarbejdere, sa viden og kompetencer i hgjere grad fastholdes og udvikles i den offentlige
sektor. Kommunernes forbrug af eksterne konsulenter varierer. Det vil derfor ogsa veere for-
skelligt fra kommune til kommune, hvor mange ressourcer, der kan frigeres ved at reducere
forbruget af eksterne konsulenter.

Regeringen og KL er enige om at se pa muligheden for en mere fleksibel organisering af
tveerkommunale samarbejder pa bade myndigheds- og driftsomrader med henblik pa, at for-
bedre mulighederne for at udnytte ekspertise og stordriftsfordele pa tvaers af kommunegraen-
serne.

Regeringen og KL er pa den baggrund enige om, at kommunerne kan friggre ressourcer ved
at reducere forbruget af eksterne konsulenter. Regeringen og KL er enige om, at kommu-
nerne kan friggre 1,0 mia. kr. frem mod 2025, hvoraf 0,5 mia. kr. friggres i 2021, 0,7 mia. kr. i
2022, 0,8 mia. kr. i 2023 og 0,9 mia. kr. i 2024. De frigjorte midler anvendes til at udvikle den
borgernzere velfeerd.

| tilleeg hertil viderefgres arbejdet med velfaerdsprioriteringen, som i 2021 udger 250 mio. kr.

@vrige skonomiske forudsaetninger

Det er forudsat i aftalen, at kommunernes overfgrselsudgifter vil udgegre 81,0 mia. kr. i 2021,
og at kommunernes udgifter til forsgrgelse og aktivering af forsikrede ledige mv. vil udgere
15,4 mia. kr. i 2021.

En stigende ledighed som falge af COVID-19 kan indebeere stigende udgifter til indkomstover-
farsler. Det er imidlertid vigtigt for regeringen og KL, at udgifterne hertil ikke fortraenger gvrige
driftsudgifter eller reducerer mulighederne for at igangseette investeringer.

Regeringen og KL er endvidere enige om, at der foretages en midtvejsregulering vedrgrende
2020 pa 1,9 mia. kr. som fglge af aendrede sken for overfarsler samt pris- og lgnudvikling.

Regeringen og KL er enige om at fglge udviklingen i kommunernes overfgrselsudgifter.

Regeringen er indstillet pa, at midlerne kommer til udbetaling hurtigst muligt. Det kan ekstraor-
dinzert ske 1. september 2020, hvor det fulde belgb overfares til kommunerne.

De gvrige gkonomiske forudsaetninger for den kommunale gkonomi i 2021 fremgar af boks 1.

Boks 1
@vrige skonomiske forudsaetninger

Pris- og lgnudvikling

Der anvendes et skan for pris- og Ienudviklingen for kommunerne fra 2020-2021 for de samlede udgifter
inkl. overfgrsler pa 1,5 pct. PL-skannet for serviceudgifter (ekskl. overfarsler) er 1,5 pct. fra 2020-2021, og
PL-skgnnet for anleegsudgifter er 1,4 pct. fra 2020-2021.
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Bidrag til regionerne

Udgangspunktet for kommunernes grundbidrag pa udviklingsomradet for 2020 var 112 kr. pr. indbygger.
For 2021 vil pris- og l@nregulering indebaere, at udgangspunktet for bidragsfastseettelsen vil veere et grund-
bidrag pa 113 kr. pr. indbygger pa udviklingsomradet. Reguleringen er fastsat pa basis af et sken for den
regionale pris- og lgnudvikling fra 2020-2021 pa 1,3 pct. inkl. medicin.

Kommunal medfinansiering (KMF)

Regeringen har tilkendegivet, at den Ilsbende kommunale afregning af den kommunale medfinansiering
(KMF) fastfryses usendret i 2021 svarende til afregningsniveauet i 2020. Parterne drofter efterreguleringen
af KMF for 2019. Aftaleparterne bag reformen af tilskuds- og udligningssystemet er endvidere enige om i
forbindelse med efterreguleringen at sikre, at kommuner med en hgj budgettering af medfinansieringen ikke
taber uforholdsmeaessigt pa ordningen. KL inddrages i det videre arbejde med aendringer i den fremadret-
tede indretning af den kommunale medfinansiering.

3. Handtering af indsatsen mod COVID-19

Kommunerne har sammen med en reekke aktgrer pataget sig et stort ansvar i den ekstraordi-
naere situation, som corona-epidemien har stillet samfundet i. Regeringen har derfor ogsa tid-
ligere med Aftale om tiltag vedrerende kommunernes gkonomi i lyset af COVID-19 af 26.
marts 2020 tilkendegivet, at den vil sikre, at der tages de forngdne skridt, og at de ngdven-
dige ressourcer er tilstede til at finansiere indsatser i 2020 i forhold til COVID-19.

Den ekstraordinzere situation som fglge af COVID-19 stiller store krav til en hurtig omstilling
og tilpasning af opgavelgsningen i den kommunale sektor. Det medfgrer en reekke direkte
samt afledte mer- og mindreudgifter i kommunerne, herunder forbundet med indkgb af ekstra
veernemidler.

Der foreligger pa nuvaerende tidspunkt ikke et fyldestggrende overblik over samtlige COVID-
19 relaterede mer- og mindreudgifter i kommunerne i 2020. Det skyldes bl.a., at det videre
forlgb af epidemien ikke kendes. Der kan derfor veere behov for at revidere gkonomien se-
nere i 2020, nar der er starre klarhed over det videre forlgb.

Der er pa den baggrund enighed mellem regeringen og KL om, at kommunerne kompenseres
for de allerede opgjorte mer- og mindreudgifter til handtering af COVID-19. Regeringen og KL
er enige om, at kommunernes kompenseres for i alt 2,6 mia. kr. i 2020, som vedrgrer fgl-
gende udgifter:

e Der gives en kompensation pa 1,2 mia. kr. Heraf har regeringen tilkendegivet, at kommu-
nerne kompenseres med ca. 0,4 mia. kr. i 2020 for merudgifter til rengaring i kommunale
og private velfaerdstilbud, differentieret foraeldrebetaling i dagtilbud i forbindelse med
genabningen samt udgifter til isolationsfaciliteter. KL har pa nuveerende tidspunkt opgjort
yderligere nettomerudgifter for ca. 0,8 mia. kr. relateret til COVID-19. Det udggres bl.a.
af merudgifter vedragrende indkgb af indretning og udstyr mv., personaleudgifter, udgifter
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til social- og sundhedsomradet mv. samt mindreudgifter til bl.a. befordring og indkab.

e  Staten, kommunerne og regionerne har koordineret deres kgb af veernemidler via den
Nationale Operative Stab (NOST). Aarhus Kommune har pa vegne af kommunerne koor-
dineret kab i organisationen, KVIK for i alt 1,2 mia. kr. Hertil har kommunerne lokalt fore-
taget kab for ca. 0,1 mia. kr. Kommunerne vil sgrge for at anvende fra centralt indkgbte
veernemidler, for der foretages lokale dispositioner.

Regeringen og KL er enige om ultimo 2020 at gennemfare opfelgende drgftelser om eventuel
yderligere handtering af kommunernes COVID-19 udgifter i 2020.

Kommunerne far ekstraordineert tilbagefart overskud i Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag
pa 0,6 mia. kr. i 2020. Midlerne tilbagefares som en bidragsnedszettelse. Der er tale om et
ekstraordineert tilskud i lyset af covid-19 situationen, herunder til at understgtte, at kommu-
nerne kan opretholde praktikpladser og dermed understatte rekrutteringen af velfeerdsmedar-
bejdere.

Regeringen vil i forleengelse heraf foretage en samlet teknisk korrektion for nettoudgifter rela-
teret til COVID-19 ved opgerelsen af kommunernes samlede budgetterede serviceudgifter i
overensstemmelse med § 14 a stk. 2 i lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner.

Kompensationen udmgntes som udgangspunkt efter indbyggertal. Der vil i udm@ntningen
blive taget hensyn til den seerskilte model for koordination i forbindelse kgb af veernemidler.
Regeringen er indstillet pa, at midlerne kommer til udbetaling hurtigst muligt. Det kan ekstra-
ordineert ske 1. september 2020, hvor det fulde belgb overfgres til kommunerne.

1 2020 er der i forhold til indteegtssiden et forventet ekstraordinaert tab for kommuner, der har
valgt selvbudgettering. Regeringen har tilkendegivet, at den pa den baggrund vil sgge Folke-
tingets opbakning til, at kommuner der har selvbudgetteret i 2020 far mulighed for at omggre
deres beslutning og veelge at blive overfart til statsgarantien for 2020 grundet den ekstraordi-
neere situation med COVID-19.

Kompensation af trafikselskaberne mv. som fglge af COVID-19 handteres i et seerskilt spor
efter en model med direkte kompensation for realiserede nettomerudagifter, fx som fglge af
fald i passagerindteegter.

4. Udvikling af velferden

Regeringen og KL er enige om, at det baerende princip for samarbejdet om at udvikle den
borgernzere service er mal- og rammestyring. Parterne er enige om, at den nuveerende sty-
ring og regulering pa flere velfeerdsomrader er blevet for kompleks, og med for stort fokus pa,
hvordan vi leverer velfeerden, frem for hvilken velfaerd, vi leverer. Samtidig arbejder kommu-
nerne med at styrke kvaliteten i velfeerdsydelserne og synligheden om de resultater, kommu-
nerne skaber for vores bgrn, unge, eeldre, socialt udsatte og jobsggende. De kommunale ind-
satser skal veere effektfulde og hjeelpe borgeren videre.
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Naerhedsreform

Regeringen og KL gnsker i feellesskab at ga radikalt nye veje for at udvikle velfeerden, frigere
mere tid til kerneopgaven og finde Igsninger pa nogle af de velfeerdsudfordringer, hvor det
trods mange ars bestraebelser og reformer ikke er lykkedes at skabe de gnskede resultater.

Erfaringer fra forseg med at fjerne procesregulering og detailstyring i kommunerne tyder pa,
at der kan skabes resultater for bade borgere og medarbejder, nar kraefterne bruges der,
hvor de ggr den starste forskel for borgeren.

Handteringen af corona-udbruddet har tydeliggjort det store potentiale, der er ved at give of-
fentlige ansatte og ledere @get handlerum og tillid til at udfolde deres faglighed, sa de kan le-
vere den bedste mulige velfeerd for borgerne. Det har givet veerdifulde erfaringer med at
skabe forandringer i en offentlig sektor, der de seneste maneder har udvist en ekstraordinaer
fleksibilitet og omstillingsparathed. Pa tveers af faggraenser og sektorer har medarbejdere og
ledere via nye samarbejder, teknologier og arbejdsgange sikret afggrende velfeerdsydelser
under vanskelige og omskiftelige forhold. Parterne er enige om at bygge videre pa de erfarin-
ger i kommende drgftelser om udviklingen af velfeerden.

Den kommende naerhedsreform skal saette en klar ny og ambitigs retning for udviklingen af
velfaerdssamfundet. En retning, hvor stgrre frihed, tillid og professionelt handlerum giver le-
dere og medarbejdere mulighed for at koncentrere sig om at levere den bedst mulige velfeerd
for borgerne, og hvor fremtidens velfaerdslasninger udvikles i forpligtende faellesskab gennem
et taet samarbejde mellem medarbejdere, borgere, ledere, lokalpolitikere og myndigheder.

Skal det lykkes, kraever det, at der fastholdes et fokus pa, hvordan man udvikler, styrer og le-
der den offentlige sektor — med starre fokus pa resultater.

Regeringen, KL og Danske Regioner vil i efteraret 2020 drgfte rammerne for udviklingen af
velfaerdssamfundet i regi af neerhedsreformen.

Forum for udvikling af velfeerden

Regeringen, KL og Danske Regioner er enige om at styrke fokus pa og den tvaergaende ko-
ordinering af udviklingen pa de store velfaerdsomrader, eksempelvis i regi af Naerhedsrefor-
men. Regeringen, KL og Danske Regioner er enige om at etablere et forum, der bl.a. kan
drefte tiltag, der skal understgtte sammenhaeng pa tveers af sektoromrader og lgbende falge
udviklingen i resultaterne pa velfeerdsomraderne.

Den sociale investeringsfond
Regeringen, KL og Danske Regioner er enige om at forlaenge finansieringen af Den Sociale
Investeringsfonds sekretariat til og med 2022.

Samarbejde om digitalisering

Danmark er i front, nar det geelder digitalisering af den offentlige sektor. Fgrerpositionen er i
hgj grad et resultat af et teet samarbejde mellem kommunerne, regionerne og staten over
mange ar med afseet i feelles mal og ambitigse initiativer.
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Den feellesoffentlige digitaliseringsstrategi udlgber ved udgangen af 2020, og digitaliserings-
pagten fra 2019 har lagt sporene for det videre samarbejde pa en raekke omrader, fx med Mit
Overblik og signaturprojekterne om kunstig intelligens. Regeringen, KL og Danske Regioner
er i forleengelse heraf enige om at fortsaette et steerkt samarbejde om digitalisering pa tveers
af hele den offentlige sektor.

Digitalisering og teknologi giver labende nye muligheder for at Igfte velfeerden og kan samti-
dig bidrage til at afhjaelpe klimamaessige udfordringer. Regeringen, KL og Danske Regioner
er enige om, at ny teknologi og digitale Igsninger skal bruges aktivt til at afhjeelpe udfordrin-
ger for velfeerd og klima, og at det skal ske pa en made, hvor der vaernes om tilliden til den
offentlige sektor, og hvor alle kan vaere med uanset digitale kompetencer.

Parterne er derfor enige om fglgende retninger for det fremadrettede samarbejde. Borgerne
skal opleve en sammenhaengende offentlig sektor og have adgang til og overblik over egne
data, ligesom det skal veere klart for den enkelte, hvilke rettigheder man har i forhold til oplys-
ninger om sig selv. Nye teknologier skal bruges ansvarligt og innovativt til aktivt at skabe
bedre velfeerd, ggre den offentlige administration mere effektiv og bidrage til at lase klimaud-
fordringerne. Parterne er endvidere enige om, at der skal vaere styr pa sikkerheden, herunder
patientsikkerheden, sa den offentlige sektor er rustet til at handtere digitale trusler. Lovgivnin-
gen skal understgtte en effektiv og brugervenlig digital forvaltning, og digitale lgsninger skal
udvikles med udgangspunkt i borgernes retssikkerhed. Endelig skal de staerke danske erfa-
ringer med offentlig digitalisering inddrages tidligt i dialogen med EU om nye politikker og re-
guleringer, ligesom samarbejdet skal sikre en hensigtsmaessig implementering af nye krav.

Regeringen, KL og Danske Regioner er med afseet heri enige om at fortseette droftelserne
med henblik pa en aftale om nye initiativer og en gkonomisk ramme for samarbejdet som led
i aftalerne om kommunernes og regionernes gkonomi for 2022.

Med henblik pa at fortsaette samarbejdet i 2021 afseettes i alt 15,0 mio. kr. i 2021 til bl.a. at
viderefgre og opprioritere indsatser vedrgrende digital inklusion, klima, arkitektur og standar-
der samt cyber- og informationssikkerhed. Indsatserne finansieres af ubrugte midler fra det
feellesoffentlige samarbejde om digitalisering.

Regeringen og KL er desuden enige om, at der i perioden 2021-2025 afsaettes arligt 30 mio.
kr. af bloktilskuddet til finansiering af projekter i det feelleskommunale digitaliseringsprogram.

Investeringsfond for nye teknologier og digitale velfeerdslasninger
Regeringen, KL og Danske Regioner indgik ved aftalerne om kommunernes og regionernes
gkonomi for 2020 en aftale om at etablere en investeringsfond pa op til 200 mio. kr. i perio-
den 2019-2022. Parterne er enige om, at investeringsfonden i 2021 skal udmgnte 60 mio. kr.
til 13 signaturprojekter om kunstig intelligens i kommuner og regioner med henblik pa at sikre
erfaringer med kunstig intelligens i forhold til at Iafte kvaliteten og kapaciteten i fremtidens of-
fentlige sektor. Dette ars signaturprojekter skal blandt andet give erfaringer med teknologiens
potentiale inden for opsporing af akut kritiske sygdomme som blodforgiftning samt reduktion
af CO,-udledning ved optimering af energiforbruget i offentlige bygninger.
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Cyber- og informationssikkerhed
Regeringen, KL og Danske Regioner er enige om at prioritere arbejdet med cyber- og infor-
mationssikkerhed pa tvaers af sundhedssektoren ud fra en risikobaseret tilgang.

Parterne er derfor enige om, at der etableres overvagnings- og analysekapacitet for sund-
hedssektoren, som vil sikre en fortsat solid cyber- og informationssikkerhed i sundhedssekto-
ren. Etableringen af analysekapaciteten taenkes ind i den nationale strategi for cyber- og in-
formationssikkerhed. Arbejdet med at afdaekke mulige organiseringsformer pabegyndes efter
sommerferien og afsluttes i efteraret 2020.

5. Born og unge

Det er afggrende for bgrn og unges leering, trivsel og udvikling, at de har adgang til dagtilbud
og undervisning af hgj kvalitet og far den rette hjaelp og stette tidligt i livet. Alle barn skal tri-
ves, udvikle sig og blive sa dygtige, som de kan.

Kvalitet i dagtilbud

Alle bgrn — uanset baggrund — skal have en god start pa livet. Det er afggrende at seette ind
hos bgrn i vuggestuer, barnehaver og dagpleje, hvis den negative sociale arv skal nedbry-
des, og hvis der skal ske en bedre integration i samfundet for barn med ikke-vestlig bag-
grund, herunder familier hvor der ikke tales dansk — og af bgrn fra sarbare og udsatte fami-
lier. Det kreever en tidlig, helhedsorienteret og sammenhaengende indsats og dagtilbud af hg;j
kvalitet.

Regeringen og KL er derfor enige om med afsaet i den padagogiske laereplan at afdsekke,
hvad der er udger god kvalitet i dagtilbud, og hvordan kvaliteten og udviklingen pa omradet
kan styrkes. Det vil ske i samarbejde med relevante aktgrer. Samtidig vil der blive fulgt op pa,
hvordan paedagoguddannelsen understgtter hgj kvalitet i forbindelse med evalueringen af
paedagoguddannelsen. Arbejdet vil tage afsaet i den danske dagtilbudstradition og den styr-
kede peedagogiske leereplan, der kan give indsigt i kvalitet pa dagtilbudsomradet. Indsigten i
kvalitet skal sikre viden pa forskellige niveauer, herunder nationalt, kommunalt, ledelsesmaes-
sigt samt blandt de fagprofessionelle og skabe grundlag for udviklingen pa dagtilbudsomra-
det. Relevante aktgrer vil blive inddraget i arbejdet.

Regeringen og KL vil desuden fortsat samarbejde om implementeringen af lovbundne mini-
mumsnormeringer i daginstitutioner, som blev besluttet med finanslovsaftalen for 2020, og
som ogsa spiller en rolle for god kvalitet i dagtilbud.

Flere lzerere i folkeskolen

Med finansloven for 2020 er afsat 0,3 mia. kr. i 2020, 0,4 mia. kr. i 2021, 0,6 mia. kr. i 2022
og 0,8 mia. kr. 2023 til Iaft af folkeskolen. Der er brug for et taet samarbejde om at sikre folke-
skolen de ngdvendige rammer og ressourcer, sa leererne kan give alle elever en undervis-
ning af hgj kvalitet. Parterne vil derfor anvende de afsatte midler pa finansloven for 2020 til
anseettelse af flere lzerere med henblik pa at @ge kvaliteten i undervisningen fx via gget brug
af tolaererordninger til at styrke de inkluderende lzeringsmiljger.

Aftale om kommunernes gkonomi for 2021 - Maj 2020



10

OBAftale om kommunernes gkonomi for 2021

Leerepladser til unge pa erhvervsuddannelserne

Nedlukningen af samfundet som fglge af Covid-19, og den efterfglgende effekt for arbejds-
markedet, vil formentligt medfgre at der oprettes vaesentligt feerre laerepladser end normailt.
Regeringen og KL er pa den baggrund enige om, at elever pa erhvervsuddannelserne skal
have stgrre sikkerhed for at fa en leereplads. Det kan blandt andet ske ved at gge antallet af
leerepladser, der oprettes som fglge af brug af sociale klausuler i udbud, og gennem anseet-
telse af elever i kommunerne.

Forberedende Grunduddannelse

FGU-institutionerne har veere omfattet af nedlukningen som fglge af Covid-19. Regeringen og
KL er pa den baggrund enige om, at kommunerne fortsat har fokus pa, om der er potentielle
elever, der skal ops@ges og malgruppevurderes til FGU. Regeringen og KL er endvidere
enige om, at kommunerne skal have fokus pa de FGU elever, som har veeret omfattet af ned-
lukningen. Det betyder blandt andet, at kommunerne i dialog med elev og skole skal vurdere
om uddannelsesplanen fortsat holder eller om nedlukningen medfgrer behov for revision af
planen.

Opfelgning pa Aftale om bedre fordeling i daginstitutioner
Regeringen og KL er enige om at fglge udviklingen i kommunernes anlaegsudgifter i forleen-
gelse af implementering af Aftale om bedre fordeling i daginstitutioner.

6. Bornene forst

Regeringen gnsker at styrke indsatsen for udsatte bern og unge, sa bgrnene far den rette
hjeelp og stette tidligt i deres liv. Vi skal som samfund passe bedre pa bgrnene og seette tidli-
gere og mere konsekvent ind. Vi skal forebygge, at bgrn far en barndom med omsorgssvigt.
Derfor vil regeringen praesentere et udspil pa anbringelsesomradet, som skal saette bgrnene
forst.

Udspillet vil fokusere pa tre spor. Der skal for det fgrste vaere flere tidligere anbringelser og
bedre kvalitet. Vi skal passe bedre pa begrnene og saette tidligere og mere konsekvent ind,
nar bern har brug for hjeelp. Vi skal for det andet sikre barnets stemme gennem en "Barnets
Lov”, der saetter barnene fgrst. Lovgivningen skal indrettes, s& indsatser og rettigheder for
barnet er omdrejningspunktet. Og vi skal for det tredje sikre anbragte bgrn og unge en bedre
overgang til voksenlivet. De unge skal rustes bedre til at std pa egne ben efter en anbrin-
gelse.

Sagsbehandlerne i kommunerne skal have gode rammer, sa bgrnene far den rette hjeelp. Der
er saledes behov for, at dygtige og kompetente medarbejdere pa omradet kan fastholdes, sa

der sikres en gget kontinuitet i indsatsen og dermed starre tryghed for udsatte bagrn og deres

familier. Dette kan bl.a. ske gennem kommunernes fortsatte fokus pa kompetencer, fx via op-
leering, sparring og efteruddannelse.

Resultater af KL og regeringens samarbejde om kulegravningen pa omradet vil indga i arbej-
det med Barnets Lov for at seette barnene i centrum bl.a. gennem smidigere arbejdsgange
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samt at flytte tid fra dokumentation og proceskrav til arbejdet med bgrnene og familien. Arbej-
det vil inddrage kommunale erfaringer, herunder erfaringerne fra de igangvaerende frikommu-
neforsag.

Regeringen og KL vil pa baggrund af de faelles ambitioner sammen drgfte den bedste vej til
at fglge op pa og implementere regeringens kommende udspil. Kommunerne spiller en vigtig
rolle i indsatsen for de udsatte barn. Skal vi for alvor lykkes med at skabe bedre forhold og en
sterre effekt af indsatsen for de anbragte bern, er der behov for en bredt forankret indsats for
at lgfte kvaliteten.

Regeringen og KL er enige om, at plejefamilier Igfter en afggrende opgave for at sikre an-
bragte barns opveekst. Plejefamilierne skal veere kleedt godt pa til at tage vare pa disse bgrn
0g unge og sikre dem en tryg og stabil barndom, ligesom det er vigtigt, at der i hele landet
kan rekrutteres det ngdvendige antal plejefamilier. Derfor vil parterne i feellesskab afdeekke
muligheder og barrierer for at rekruttere og fastholde flere plejefamilier til gavn for anbragte
bgrn og unge.

7. Det specialiserede socialomrade

Det specialiserede socialomrade yder hjeelp og statte til omkring 180.000 bgrn, unge og
voksne arligt. Malgruppen er bred, og der er stor forskel pa typen og omfanget af hjeelp, der
er behov for. Problemstillingerne er alt fra udviklings- og opmaerksomhedsforstyrrelser til fysi-
ske handicap, psykiske sygdomme, social udsathed, hjerneskade mv. Kommunerne har de
seneste ar oplevet et udgiftspres pa omradet som fglge af, at flere borgere s@ger hjeelp pa
socialomradet.

Stetten til udsatte bgrn og unge skal veere tidlig og helhedsorienteret, sa problemer sa vidt
muligt forebygges og afhjeelpes i hjemmet eller i det naere miljg. P4 voksenomradet er malet
at hjzelpe med at bringe den enkeltes ressourcer i spil, at forebygge at problemer udvikler sig
og at flere voksne kan mestre eget liv og komme i beskaeftigelse. Det er vigtigt, at rammerne
for indsatsen understgotter dette.

Det skal derfor veere nemmere for kommunerne og medarbejdere at saette barnet, familien og
borgeren i centrum. Det kreever bl.a. en enkel og overskuelig lovgivning, og at sagsbehand-
lerne har de rigtige rammer for at kunne udfgre deres arbejde. Ligeledes skal rammerne for
at hjeelpe udsatte voksne videre til et mere selvsteendigt liv med uddannelse og beskaefti-
gelse gares mere fleksible.

En helhedsorienteret indsats for borgere er med komplekse problemer
Udsatte borgere med komplekse problemer har sveert ved at navigere i det offentlige system
og borgeren kan ofte opleve selv at skulle holde snor i sine mange tilbud og indsatser. Samti-
dig er de forskellige lovkomplekser vanskelige at overskue og medfgrer, at vigtig tid og res-
sourcer bruges pa ungdigt bureaukrati. Det fierner fokus fra fagligheden og det, der faktisk
betyder noget — samarbejdet om at hjeelpe borgeren med at mestre eget liv og komme i be-
skeeftigelse.
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Mange kommuner har allerede vist, at det er muligt at tilretteleegge indsatsen bedre, den
komplekse lovgivning til trods. Dette arbejde har allerede vist gode resultater. Nu er tiden
kommet til, at lovgivningen skal fglge med de gode erfaringer.

Regeringen og KL er enige om, at den kommende hovedlov om helhedsorienteret indsats for
borgere med komplekse problemer spiller en vaesentlig rolle i forhold til at skabe bedre ram-
mer for bade kommunen og borgeren. Der er enighed om, at det er afggrende at fastholde et
hgijt ambitionsniveau for den nye hovedlov. Malet er, at kommunen skal have stgrre frihed til
at tilretteleegge en indsats med faglighed og sund fornuft i hgjssedet, mens borgeren far en
lettere indgang til kommunen samt en mere sammentaenkt og effektfuld indsats, der vil
hjeelpe borgeren teettere pa at kunne mestre eget liv og komme i beskaeftigelse. Parterne er
desuden enige om, at selvom den lovgivningsmeessige ramme er vigtig, er andre faktorer
som ledelse, faglig kultur mv. af naermest lige sa stor betydning for at opna de gnskede mal.

Regeringen vil i efteraret 2020 indlede politiske drgftelser om indholdet i hovedloven med
partierne bag principaftalen om rammerne for en helhedsorienteret indsats for borgere med
komplekse problemer fra december 2018.

KL inddrages i den kommende tid fortsat i det lovforberedende arbejde. Regeringen og KL er
enige om at etablere et teet samarbejde om at forberede implementeringsunderstattelsen af
den nye hovedlov.

En feelles analyse har samtidig vist, at der er en raekke udviklingsprojekter i gang, som vil
gore det muligt at it-understatte helhedsorienterede indsatser, nar forpligtelsen til at tilbyde
en indsats efter den nye lov treeder i kraft. Kommunerne vil i den forbindelse arbejde videre
med analysen af de ngdvendige forudsaetninger i den feelleskommunale infrastruktur. Par-
terne er desuden enige om, at der er behov for en taet dialog om at sikre sammenhzaeng i sek-
toromradernes databekendtggrelser og sikre en hensigtsmaessig udvikling af it-infrastruktu-
ren.

Fortseettelse af det faelles samarbejde

Udsatte borgere skal have en social indsats af hgj kvalitet, og ressourcerne til indsatsen skal
prioriteres og investeres rigtigt. Viden om hvad der virker er med andre ord ngglen til et bedre
liv for mange udsatte mennesker og mennesker med handicap.

Der er derfor fortsat behov for at styrke og udbygge datagrundlaget pa socialomradet for at
forbedre beslutningsgrundlaget bade lokalt og nationalt. Regeringen og KL er ligeledes enige
om i feellesskab fortsat at stgtte op om arbejdet med at sikre et klart overblik over malgrup-
per, indsatser, udgifter og i forlaengelse heraf resultater. Parterne er enige om, at initiativerne
skal ligge inden for de eksisterende gkonomiske rammer.

Med aftale om kommunernes gkonomi for 2020 blev der etableret et nyt og feelles samar-
bejde bl.a. for at undersege, hvad der ligger bag den aktivitetsudvikling, der har veeret pa so-
cialomradet. Regeringen og KL er enige om at igangseette en analyse af rammerne for kom-
munernes indsats og visitation, samt en analyse af evt. lovgivningsmaessige barrierer for at
arbejde forebyggende og fleksibelt med udgangspunkt i en lokal vurdering.
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Regeringen og KL er enige om at undersgge sammenhaengen mellem udgifter og sammen-
seetningen af borgere og indsatser pa kommunalt niveau for at belyse, hvad der driver kom-
munernes udgifter pa det specialiserede voksenomrade.

Herberger og kvindekrisecentre

Regeringen og KL er enige om at styrke samarbejdet om indsatsen til udsatte borgere pa
herberger og kvindekrisecentre, sa de hurtigere hjeelpes videre og far den rette stotte til en
selvstaendig tilveerelse i egen bolig og et liv uden vold.

Parterne er enige om at fastholde selvmgderprincippet, men at der samtidig er behov for at
tydeliggere de juridiske rammer for indsatsen pa herberger og kvindekrisecentre, hvor mal-
gruppe for og formal med ophold samt ansvarsfordeling mellem tilbud og kommuner under og
efter et ophold preeciseres. Parterne er samtidig enige om, at der skal ses pa perspektivet i,
at herberger og kvindekrisecentre indgar aftaler med kommunerne i den region, hvor de er
beliggende, om samarbejdet om indsatsen til borgerne. Der stilles ikke krav om driftsoverens-
komst. Regeringen vil drafte det videre arbejde med Folketingets partier.

Der igangseettes et arbejde med undersgge mulighederne for at fastsaette et loft over takster,
som herberger og kvindekrisecentre kan opkraeve, herunder seerskilt takstfastsaettelse- og
opkraevning for efterforsorg. Arbejdet skal ses i sammenhasng med den tydeligere ansvars-
fordeling mellem kommuner og tilbud.

Det skal desuden undersgges, om takstfastsaettelsen i forleengelse heraf kan geres endnu
mere gennemsigtig. Initiativerne skal desuden ses i sammenhaeng med regeringens planer
om dels at styrke socialtilsynenes tilsyn med tilbuddenes gkonomi, dels om at sikre at der
ikke udtages profit fra sociale tilbud.

Regeringens ambition om at nedbringe antallet af hjemlgse i Danmark tager udgangspunkt i
Housing First, hvor borgerne tilbydes en bolig samtidig med, at der gives en individuel og hel-
hedsorienteret social stgtte med udgangspunkt i borgerens behov. Regeringen og KL er
enige om, at tiltagene er et fgrste skridt, som skal falges op af et fortsat arbejde for at styrke
kommunernes rammer for implementering af Housing First. Parterne vil i den forbindelse
folge udviklingen i behovet for yderligere faglig styring med kvindekrisecentre og herberger.

Evaluering af det specialiserede socialomrade

Parterne konstaterer, at regeringen vil foretage en evaluering af den nuvaerende planlaegning
og organisering af det specialiserede socialomrade mhp.at sikre, at det rette antal og typer af
tilbud til borgere med specialiserede behov er til stede. KL og Danske Regioner inddrages i
arbejdet.

Ankesystemet

Der har vist sig en problemstilling pa social- og eeldreomradet, hvor reekkevidden af enkelte
principmeddelelser fra Ankestyrelsen har vist sig vanskelige at omsaette i praksis. Regerin-
gen og KL anerkender begge problemstillingen. Parterne er enige om, at der fremadrettet
med respekt for Ankestyrelsens uafhaengighed skal veaere fokus pa dialog med kommunerne,
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herunder om temaer for sager til principiel behandling.

Der er enighed om at etablere et permanent underudvalg i Ankestyrelsens Dialogforum, som
skal sikre @get fokus pa drgftelse af indhold og reekkevidden af principmeddelelser, som kan
have stor betydning for kommunerne.

8. Sundhed og xldre

Antallet af eldre og mennesker med kronisk sygdom er stigende, og stadig flere keemper
med psykiske problemer eller psykisk mistrivsel. Hvis der ogsa i fremtiden skal veere kapaci-
tet pa sygehusene til at handtere det stigende behandlingsbehov og samtidig sikres en fort-
sat hgj kvalitet i behandlingen, skal omstillingen til det naere sundhedsvaesen tages alvorligt.
Det forudseetter, at der samarbejdes pé tvaers af regioner, kommuner og alment praktise-
rende laeger.

Handteringen af COVID-19 har tydeliggjort, at vi har et steerkt og sammenheengende sund-
hedsvaesen. Kommunerne har udvist fleksibilitet til hjemtagning af borgere fra sygehusene og
har samarbejdet teet med hinanden og sygehusene om bl.a. indkab, udveksling af medarbej-
dere og kompetenceudvikling. De erfaringer skal vi bygge videre pa.

Regeringen, KL og Danske Regioner er enige om, at fremtidens sundhedsveaesen skal under-
stotte en gget sammenhaeng, forebyggelse og lighed. Et vaesentligt succeskriterium vil veere,
at der for en reckke borgere tilbydes en behandling i eller teettere pa eget hjem, idet det giver
ekstra veerdi for borgeren. Samtidig skal innovativ sundhedsteknologi udnyttes effektivt i ar-
bejdet med at sikre et baeredygtigt sundhedsvaesen og udvikle sundhedsydelserne. Det geel-
der fx arbejdet med digitale lgsninger, herunder videokonsultationer pa bade hospitalerne og
i praksissektoren, der sikrer borgerne flere nzere tilbud. Parterne er enige om at bygge videre
pa og fastholde gode erfaringer, resultater og innovative lgsninger fra bl.a. handteringen af
corona-udbruddet. En satsning pa neere tilbud skal sikre bedre sammenhzaenge for borgere
og medbvirke til at forebygge sygdom og indlaeggelser, sa sygehusene aflastes.

Sundhedsaftale

Regeringen har med Aftale om finansloven for 2020 sikret, at der tilfares midler til en styrket
personalekapacitet, hvilket er et element i arbejdet med omstillingen til fremtidens sundheds-
vaesen. Regeringen vil inddrage KL og Danske Regioner i processen frem mod et regerings-
udspil, hvorefter Folketingets partier vil inviteres til forhandlinger om en sundhedsaftale, som
leegger klare spor for omstilling og styrket neerhed og sammenhzaeng.

Regeringen, KL og Danske Regioner og er enige om en fortsat dialog om fremtidens sund-
hedsvaesen med mere lighed i sundhed, neerhed, kvalitet og sammenhaeng i behandlingen.
Regeringen indleder nu en aben og inddragende proces frem mod en samlet sundhedsaftale.

Rammen for et udspil er en sikring af et samlet sundhedsvaesen, som kan imgdega fremti-
dens udfordringer. Erfaringer og leering fra sundhedsvaesenets handtering af COVID-19-epi-
demien skal indga i arbejdet, og der skal i den forbindelse veere seerligt fokus pa at fastholde
og udvikle gode initiativer med nzere sundhedstilbud, samarbejde pa tveers af sektorer og in-
novative lgsninger.
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Rammerne for udarbejdelsen af vejledninger og anbefalinger

Regeringen, KL og Danske Regioner og er enige om, at vejledninger og anbefalinger under-
stetter regioners og kommuners kvalitet i indsatserne. Det er Sundhedsstyrelsen, der bl.a.
har til opgave at udarbejde og udstede vejledninger og anbefalinger, som er retningsgivende
for det arbejde, der udfgres af personalet pa bl.a. de regionale sygehuse og i de kommunale
tilbud pa sundheds- og aeldreomradet. Nar en vejledning eller anbefaling udarbejdes, revide-
res eller opdateres, indhentes faglig radgivning fra faglige selskaber, sagkyndige eller ar-
bejdsgrupper, hvor ogsa regionerne og kommunerne deltager og har mulighed for at komme
med input.

Regeringen, KL og Danske Regioner er enige om, at der er behov for at afstemme rammerne
om nye, reviderede og opdaterede vejledninger og anbefalinger, herunder bl.a. KL og Dan-
ske Regioners tidlige input til afklaring af de skonomiske konsekvenser. Der nedszettes der-
for en arbejdsgruppe, som skal komme med forslag til de fremtidige rammer omkring udarbej-
delsen af vejledninger og anbefalinger samt de gkonomiske konsekvenser heraf.

Offentligt finansieret behandling for alkoholmisbrug

Regeringen og KL er enige om at tydeligggre rammerne for den offentligt finansierede be-
handling for alkoholmisbrug, herunder skabe gget gennemsigtighed med taksterne. Den nu-
vaerende lovgivning pa omradet gor det vanskeligt for kommunerne at sikre sammenhaeng
mellem pris og kvalitet i behandlingen. Parterne er derfor enige om at preecisere lovgivnin-
gen, sa der fastseettes definitioner pa forskellige niveauer af behandling, og justere ram-
merne for de samarbejdsaftaler, som tilbudsstederne skal indgd med kommunerne.

Flere haender pa sundheds-, ldre- og socialomradet

Social- og sundhedsmedarbejdere (social- og sundhedshjeelpere, social- og sundhedsassi-
stenter samt sygeplejersker) varetager en lang raekke kerneopgaver i eeldreplejen og i det of-
fentlige social- og sundhedssystem. Det er derfor afggrende, at der er tilstreekkeligt med
haender pa sundheds-, sldre- og socialomradet til at sikre, at borgere og patienter far den
bedste behandling, omsorg og pleje.

Regeringen, KL og Danske Regioner blev med aftalen om kommunernes gkonomi for 2020
og aftalen om regionernes gkonomi for 2020 enige om at nedseette en task force, der fik til
opgave at drefte rekruttering af social- og sundhedsmedarbejdere, samt hvordan flere medar-
bejdere far mulighed for at ga op i tid, hvordan sygefraveer nedbringes, og hvordan medarbej-
dernes kompetencer udnyttes bedst muligt.

Task forcen har udarbejdet en lang raeekke analyser og afrapporterer i juni maned. | sin afrap-
portering peger task forcen pa en reekke anbefalinger, der skal understgtte rekrutteringen af
social- og sundhedsmedarbejdere, jf. boks 2.
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Boks 2
Opsummering af anbefalinger fra task force om social- og sundhedsmedarbejdere

. Styrket rekruttering og fastholdelse pa social- og sundhedsuddannelserne: Task forcen anbefa-
ler, at der fastholdes et fokus pa rekruttering til uddannelserne, herunder bl.a. ved at anvende de eksi-
sterende rekrutteringskanaler og ordninger til SOSU-uddannelserne, hvor fx SOSU-elever kan indga
en uddannelsesaftale og dermed fa Ign allerede pa grundforlgbet. Task forcen anbefaler, at indsatsen
over for elever med szerlige behov understottes yderligere pa tveers af myndigheder, fx i form af
sprog-, kultur- og leeringsstatte far og under praktikken.

. Bedre overgange mellem skole og praktik: Task forcen anbefaler, at der i regi af det faglige udvalg
sker en faelles forventningsafstemning mellem SOSU-skoler og arbejdsgivere (kommuner/regioner)
omkring, hvad elever skal kunne efter et afsluttet grundforlgb 2. Task forcen anbefaler desuden, at
ansaettelsesprocedurer for grundforlabselever fremrykkes med henblik pa @get fastholdelse. Hertil at
man for begge uddannelser undersgger muligheden for etablering af et feelles videns- og datagrund-
lag for bl.a. at fglge frafald, herunder at muligheden for at etablere et centralt registreringsvaerktgj for
frafaldsarsager afsgges.

. Styrket kvalitet i praktikforlebene: Task forcen anbefaler, at der lokalt etableres formaliserede ram-
mer for samarbejde og deling af information om den enkelte studerende og elev, sa at tiltag for at re-
ducere frafald mv. igangseettes pr. automatik. Hertil anbefaler task forcen, at uddannelsesinstitutioner
opretholder et fokus pa at gere den studerende/eleven klar til praktik og praktikstedet i kommunen/re-
gionen pa at sikre en hgj kvalitet i praktikken, herunder en hgj kvalitet af den vejledning kliniske vejle-
dere, gvrige praktikvejledere og medarbejdere med kontakt til de studerende og elever forestar.

. God start og fastholdelse i faget: Task forcen anbefaler, at der lokalt arbejdes videre med strukture-
rede introforlgb og seniorpolitikker, og at karriere- og videreuddannelsesmuligheder synliggeres.

. Flere pa fuld tid og mindre sygefravaer: Task forcen anbefaler, af regionerne og kommunerne fort-
seetter arbejdet med at sikre, at flere medarbejdere gar pa fuld tid, og at sygefraveeret mindskes.

Regeringen, KL og Danske Regioner er enige om fglge op pa task forcens anbefalinger med
henblik pa at sikre tilstraekkeligt med social- og sundhedsmedarbejdere. Anbefalingerne hen-
vender sig til forskellige sektorer, og det er et feelles ansvar at sikre, at de bliver realiseret.

Ragfri skoletid

Regeringen og KL er enige om, at ragfri skoletid fra det kommende skolear skal udbredes til
alle skoler, kostskoler og efterskoler, der har optaget bgrn og unge under 18 ar, séledes at
det ikke er tilladt for elever at ryge eller anvende tobaksvarer, e-cigaretter, tobakssurrogater
eller urtebaserede rygeprodukter i skoletiden. Regeringen vil i efteraret 2020 fremlaegge lov-
givning, som understgtter aftalen.
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9. Psykiatri

10-ars plan for psykiatrien

Regeringen igangseetter hurtigst muligt arbejdet med en 10-ars plan for psykiatrien. Planen
vil seerligt fokusere pa forebyggelse og bedre sammenhzeng i indsatsen mellem almen prak-
sis, hospitalspsykiatri (herunder ambulant behandling) og socialpsykiatri (herunder botilbud),
ligesom der vil veere et seerligt fokus pa bern og unge. Som ét af de farste skridt inddrages
KL og Danske Regioner i arbejdet, som skal undersgge modeller for en sendret ansvarsforde-
ling for den gruppe af borgere, som lider af psykisk sygdom og samtidigt misbrug (borgere
med dobbeltdiagnose).

Udviklingen af planen vil ske med inddragelse af bl.a. KL og Danske Regioner, sa lokal foran-
kring og ejerskab sikres med henblik pa at ggre en forskel for mennesker med psykiske lidel-
ser.

Justeret model for de seerlige pladser

Regeringen har indgaet en aftale om, at der gennemfgres justeringer af modellen for de saer-
lige pladser med virkning fra september 2020, der sikrer, at uudnyttede pladser kan anven-
des i den almindelige psykiatri. Den kommunale betaling bortfalder for ommeerkede pladser,
og reduceres generelt for seerlige pladser, der star tomme. Der planleegges en igangseettelse
af en evaluering af de saerlige pladser i 2020. KL inddrages i evalueringen.

10. Beskeaftigelse

COVID-19 har ramt det danske samfund og det danske arbejdsmarked. For at mindske
spredning af corona-virussen har regeringen overordnet suspenderet den aktive beskaeftigel-
sesindsats i landets jobcentre og a-kasser i en midlertidig periode, mens udbetaling af ydel-
ser er fastholdt. Suspensionen af den aktive beskaeftigelsesindsats udger en vaesentlig sen-
dring fra de regler og krav, som normalt gaelder for jobcentrene, a-kasserne og borgerne.

Regeringen og KL skal i efteraret drefte neerhedsreformen, og i den forbindelse vil parterne
samle op pa leering og erfaringer fra suspensionsperioden. Parterne vil drgfte, herunder
hvordan genabningen af beskeeftigelsesindsatsen tilretteleegges hensigtsmaessigt, saledes at
kommunerne kan bista de ledige og virksomhederne bedst muligt ved en effektiv anvendelse
af ressourcerne i jobcentrene.

Regeringen og KL har herudover igangsat et arbejde, der skal undersgge udviklingen i sam-
menseetningen af jobcentrenes malgrupper og udgifter hertil. Arbejdet skal bl.a. bidrage til at
udbrede virksomme metoder og tilgange i beskeeftigelsesindsatsen. Det aftalte parterne med
Aftale om kommunernes gkonomi for 2020, hvor det ogsa blev aftalt at lave en kortlaegning
og undersggelse af integrationsindsatser og -projekter i kommunerne. Parterne vil falge op
pa aftalerne frem mod Aftale om kommunernes gkonomi for 2022.
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11. Klima

Det er regeringens klare ambition, at Danmark skal vaere et grgnt foregangsland, hvor driv-
husgasudledningen reduceres, og de grgnne job styrkes. Regeringen har med Klimaloven
forpligtet Danmark pa, at drivhusgasudledningen skal reduceres med 70 pct. i 2030 ift. 1990.

Derfor har regeringen preesenteret sit udspil til farste del af klimahandlingsplanen. Klimaud-
spillet medfgrer markante investeringer i den grenne omstilling inden for energi-, industri- og
affaldssektoren og forventes at reducere drivhusgasudledningen med 2 mio. ton CO2-¢ i
2030.

Klimaudspillet indfrier ikke malene alene, men udspillet skaber et solidt ferste fundament for
et klimaneutralt Danmark, som der skal bygges videre pa i mange ar fremad. Derfor vil rege-
ringen ogsa senere felge op med nye klimaudspil.

Alle skal bidrage til indsatsen, hvis de ambitigse klimamal skal indfries. Den offentlige sektor
skal selv vaere det gode eksempel pa, at der ogsa skal teenkes grent i lasningen af opgaver.
Kommuner og regioner spiller en vigtig rolle i at sikre, at den grenne omstilling star hejt pa
dagsordenen pa tveers af landet. Regeringen og KL vil fortseette samarbejdet om den grenne
omstilling og drgfte, hvordan kommunernes erfaringer kan bidrage til den grenne omstilling
og indga i klimahandlingsplanen, herunder tilskuddet pa 1 mia. kr. i 2021 til grgnne investe-
ringer.

FN’s verdensmal

Regeringen og KL og Danske Regioner er enige om aktivt at arbejde for FN's 17 verdensmal.
Verdensmalene og 2030-dagsordenen saetter retningen for en mere beeredygtig fremtid, hvor
der er fokus pa gkonomisk, social og miljgmaessig baeredygtighed.

12. Ovrige omrader

Samarbejde om feellesoffentlig indkab

Regeringen og KL er enige om at fortsaette samarbejdet om feellesoffentlig indkgb, herunder
udvikling af det feellesoffentlige samarbejde om grent indkgb og lovgivning om e-handel i den
offentlige sektor pa en reekke omrader fra 1. januar 2022.

Udbetaling Danmark

Regeringen og KL vil fortsaette arbejdet med handteringen af problemstillingen pa pensions-
omradet om efterregulering af pension. Parterne er enige om, at der fortsat skal veere en dia-
log mellem parterne med henblik pa at sikre en feelles handtering af problemstillingen.

Parterne er enige om at samle op pa erfaringer med Udbetaling Danmark, herunder de gko-
nomiske resultater og organisatoriske styringsmekanismer, samt Udbetaling Danmarks kom-
mende evaluering og anbefalinger.
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Differentieret grundkapital for almene boliger
KL noterer sig, at Grgn boligaftale 2020 videreferer den differentierede grundkapitalindskuds-
model i 2021-2026.

Offentligt privat samarbejde om udbud

Regeringen og KL er enige om at offentlig-privat samarbejde om innovation og nye teknologi-
ske lgsninger kan og skal understgttes bedre. Der er behov for at styrke kompetencerne i in-
novative indkeb og fleksible udbud, udvikle veerktgjer og bidrage til igangsaettelse, implemen-
tering og erfaringsopsamling af konkrete innovationsprojekter, samt stgtte med radgivning ift.
udbudsregler i de konkrete processer. Lgsningerne skal udvikles i et samarbejde mellem er-
hvervslivet og det offentlige, hvorfor der bl.a. er behov for bedre henvisning til mulighederne i
erhvervsfremmesystemet. Parterne vil i feellesskab afdaekke mulighederne for at etablere et
samarbejde pa tveers af den offentlige sektor og med repraesentanter fra erhvervslivet og
eventuelt andre relevante aktgrer med henblik pa at fremme innovation og ny teknologi.
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Bilag 1. Skattefastsxttelse

| forbindelse med Aftale om reform af det kommunale tilskuds- og udligningssystem gives der
mulighed for en tilpasning af indkomstskatten. Kommuner med tab far mulighed for ved bud-
getleegningen gradvist at seette indkomstskatten op svarende til deres tab i arene 2021-2025.
For 2021 vil kommuner med tab have mulighed for at forhgje indkomstskatten inden for en
samlet ramme pa 430 mio. kr. En evt. samlet kommunal skattestigning pa baggrund af denne
aftale om udligningsreform modregnes ikke i bloktilskuddet. Partierne bag udligningsreformen
har aftalt felgende tilskudsordninger til skattenedseettelser.

En generel tilskudsordning til kommuner:

e  Tilskudsordningen omfatter kommuner, som gennemfgrer en nedsaettelse af udskriv-
ningsprocenten for arene 2021 til 2025, uden forhgjelse af andre skatter.

e Staten finansierer op til 90 pct. af provenutabet i farste og andet ar, 85 pct. i tredje ar, 80
pct. i fierde &r og 75 pct. i femte ar.

e  Tilskuddet bortfalder forholdsmaessigt, hvis kommunen gger beskatningen i tilskudsperi-
oden.

e Indkomstskattenedsaettelser i de kommuner, der modtager tilskud vil i en periode pa 6 ar
ikke indga i beregningen af frit lejde.

En tilskudsordning til kommuner med hgje udskrivningsprocenter:

e Tilskudsordningen omfatter kommuner, der i 2020 har en udskrivningsprocent over 26,3
pct. og som gennemfarer en nedsaettelse af udskrivningsprocenten for arene 2021 til
2025 uden forhgjelse af andre skatter.

e Staten finansierer varigt det fulde provenutab for skattenedseettelser ned til 26,3 pct.

e  Tilskuddet bortfalder fuldt ud, hvis kommunen @ger beskatningen i tilskudsperioden.

¢ Indkomstskattenedsaettelser ned til 26,3 pct. i de kommuner, der modtager tilskud vil ikke
indga i beregningen af frit lejde.

Med henblik pa at understatte, at der ikke sker en samlet skatteforhgjelse, skal kommunerne
ansgge Social- og Indenrigsministeriet om adgang til henholdsvis at seette skatten op samt at
fa andel i tilskuddet til skattenedsaettelser.

De samlede tilskud til nedszettelse af indkomstskat kan ikke overstige den efter ansggning
arligt tildelte ramme til skatteforhgjelser. Safremt der sgges om tilskud til skattenedsaettelser,
der overstiger de ans@gte skatteforhgjelser, vil Social- og Indenrigsministeriet i behandlingen
af kommunernes ansggninger bl.a. laegge veegt pa, at skatten kan seettes ned i kommuner
med en hgj udskrivningsprocent.

Partierne bag Kompensation til boligejerne og fortsat tryghed om boligbeskatningen har her-
udover aftalt:

e De kommunale grundskyldspromiller kan ikke seettes op i 2021-2028.
e De kommunale daekningsafgiftssatser kan ikke saettes op i 2021-2028.
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Bilag 2. Samarbejde om digitalisering

Fremtidssikring af den feellesoffentlige infrastruktur

Med neeste generation af den feellesoffentlige infrastruktur, MitID, Neeste generation Digital
Post og NemLog-in, tager regeringen, KL og Danske Regioner et gget ansvar for at fremtids-
sikre og videreudvikle lgsningerne, sa borgere og virksomheder mgder en brugervenlig, sik-
ker og tidssvarende digital service. Den nye generation af infrastrukturlgsninger idriftseettes i
2020 og 2021.

Regeringen, KL og Danske Regioner er i den forbindelse enige om den resterende projektfi-
nansiering samt de fremadrettede rammer for drift, vedligehold og videreudvikling af de feel-
lesoffentlige I@sninger. Som led heri er parterne enige om at fastlaegge et nyt fast niveau for
omkostningerne til drift, vedligehold og videreudvikling. Dette niveau lgftes fra 141,4 mio. kr.
til 247,4 mio. kr. arligt fra 2021 og frem. Heraf finansierer staten og kommunerne hver 40 pct.,
mens regionerne finansierer 20 pct. Det nye omkostningsniveau falger seerligt af et sterre
strategisk ejerskab til lasningerne samt centralisering af forsendelsesomkostninger til Digital
Post. Parterne er enige om at genbesgge omkostningsniveauet for de kommende infrastruk-
turlgsninger ved aftalerne om kommunernes og regionernes gkonomi for 2025.

Den resterende projektfinansiering udger 133,5 mio. kr. i 2021 og 113,1 mio. kr. i 2022. Kom-
munernes andel heraf udger 53,4 mio. kr. i 2021 og 45,2 mio. kr. i 2022, mens regionernes
andel udger 26,7 mio. kr. i 2021 og 22,6 mio. kr. i 2022.

Mit Overblik

Regeringen, KL og Danske Regioner har taget de fgrste skridt i etableringen af Mit Overblik,
der i arlige etaper frem mod 2024 skal give borgerne et bedre digitalt overblik over de mest
relevante oplysninger om dem selv og deres igangveerende sager, ydelser, betalinger, frister
og relevante aftaler — pa tveers af staten, kommunerne og regionerne. P4 kommunernes om-
rade er regeringen og KL enige om, at oplysninger om udvalgte sager inden for arbejdsmar-
ked og beskaeftigelsesomradet geres tilgaengelige i lebet af 2021, og at udvalgte sager og
indsatser inden for eeldreomradet geres tilgeengelige i lebet af 2021 og 2022.

Mere behandling i eget hjem — telemedicin til borgere med hjertesvigt
COVID-19-situationen gger behovet for telemedicinske indsatser, som bidrager til effektiv og
tryg monitorering af borgernes helbredstilstand i eget hjem. Regeringen, KL og Danske Regi-
oner er derfor enige om udbredelse af telemedicin til borgere med hjertesvigt i hele landet.
Som opstart herpa udarbejder hver landsdel en implementeringsplan for indsatsen. Pa denne
baggrund aftales en slutdato for landsdaekkende udbredelse af tilbuddet ved aftalerne om
kommunernes og regionernes gkonomi for 2022.

Feellesoffentlige it-systemer pa sundhedsomradet
Der afseettes i alt 96,0 mio. kr. i 2021 til drift og udvikling af en raekke faellesoffentlige sund-
heds-it infrastrukturkomponenter. Den kommunale andel af finansieringen udger 31,3 mio.
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kr., mens den regionale andel af finansieringen udger 47,7 mio. kr. i 2020-pl. Stigningen i ud-
gifter fra 2020 til 2021 kan ikke mindst henfares til, at sundhedsvaesenet i disse ar satser pa

telemedicin, og Igsninger hvor behandling og pleje kan omlaegges fra fysisk fremmade til vi-

deomgder. Det kan afhjaelpe ungdige transporter og understgtte sammenhaeng i patientkon-
takt og samarbejde pa tveers af sektorer. Frem mod aftalerne om kommunernes og regioner-
nes gkonomi for 2022 afsgges muligheden for at indga flerarige finansieringsaftaler, ligesom
der skal arbejdes hen mod en mere transparent finansierings- og beslutningsmodel.

Sundhed.dk

Sundhed.dk udger en kritisk national infrastruktur, som besgges af millioner af brugere hver
maned og skaber veerdi og sammenheaeng i sundhedsdata for borgeren og den sundhedsfag-
lige. Det er derfor afgarende, at sundhed.dk fremadrettet kan varetage drift, vedligehold og
support pa et tilstraekkeligt hgjt niveau og varetage udviklingsopgaver pa vegne af feellesska-
bet. Regeringen, KL og Danske Regioner er derfor enige om at lgfte sundhed.dk’s basisbud-
get med 8,5 mio. kr. arligt fra 2021 og frem, hvoraf den statslige, regionale og kommunale fi-
nansiering udger hhv. 1,3 mio. kr., 6,4 mio. kr. og 0,8 mio. kr. arligt. Parterne er samtidig
enige om at etablere et prioriteringsgrundlag, som kan understgtte en modernisering af sund-
hed.dk med gget gennemsigtighed om udgifter til drift og udvikling og fortsat bredere deling
af data.
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