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BUDGET 2019-2022

GENERELT
Kommunalbestyrelsen vedtog i februar tidsplan og proces for budgetlzegningen 2019-2022.

Budgetprocessen for 2019 tog afszt i gkonomisk politik for 2015-2018, samt budgetforliget
som 30 ud af 31 kommunalbestyrelsesmedlemmer aftalte i forbindelse med vedtagelsen af
budget 2018.

En ny gkonomisk politik for 2019-2022 blev vedtaget af Kommunalbestyrelsen pa deres mode |
maj. Politikken danner grundlag for den gkonomiske styring i den nye kommunalbestyrelses-
periode og hermed ogsa den igangvaerende budgetlaegning for 2019-2022.

De overordnede mal i den skonomiske politik er

1. Det overordnede budgetlaagningsmal pa drift er en maksimal udnyttelse af den af-
talte ramme pa serviceudgifter.

Beslutning om fastseettelse af niveauet p8 servicerammen sker under hensyntagen til
asndring i folketallet og under hensyntagen til storrelsen af det nedvendige overskud pd
ordinaer drift, der har stor sammenhaeng med anlaegsniveauet.

2. Gennemsnitligt nettoanlaegsniveau inkl. jordforsyning pa8 maksimalt 100 mio. kr. ar-
ligt i den 4 arige budgetperiode.

Rammen tilpasses efter den 8rlige skonomiaftale. Anlagsniveauets starrelse skal tillige
fastsaettes s8ledes, at der er sammenhaeng med overskud pé ordinaer drift. I beslutnin-
gen om fastsaettelse af niveau indgdr driftsresultatet af det foreg8ende &rs regnskab i
vurderingen. I perioden 2019-2022 finansieres anlaagsniveauet delvist af fri likviditet
med ca. 50 mio. kr.

3. Langfristet gaeld pr. indbygger (excl. sldreboligldn) ligger altid under 8.000 kr. pr.
indbygger.

4. Den gennemsnitlige kassebeholdning skal mindst vaere 200 mio. kr., svarende til ca.
5.300 kr. pr. indbygger - eller ca. 2 ars overskud pa ordinzer drift.

I budgetforliget for 2018 blev der pé driftssiden aftalt en raekke analyser og undersggelsesom-
rader, som ogsa har indflydelse pa budgetlagningen for 2019. Det geelder:

Analyse af den fremtidige ekonomiske balance (VIVE)
Plejeboligomradet (KLK)

Kommunal og regional samdrift pa sundhedsomradet

Fokus pa tidlig indsats og forebyggelse pa bern og ungeomradet
Udviklingsplan og byfornyelse i Toftlund

Hjemsted Oldtidspark - afdeekning af andre driftsl@sninger
Udviklingsarbejde for omradet ved Tender Sport og Fritidscenter
Facility Management og strategisk ejendoemsadministration

P& Minibudgetseminaret blev der afrapporteret pa en del af disse omrader, mens de gvrige kan
indgd i grundlaget for budgetseminaret.

I foraret har fagudvalgene arbejdet med deres forslag til et 1 % reduktionskatalog samt even-
tuelle udwdelsesforslag pa op til 0,5 % af deres serviceramme. Direktionen har arbejdet med
forslag til et tveergaende redukhonskatalog pa 5,8 mio. kr. Resultatet af det forel;ablge budget-
arbejde blev afrapporteret og dreftet i @konomiudvalget i juni maned og gennemgaet og draf-
tet i de politiske grupper pa minibudgetseminaret.
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P& minibudgetseminaret blev der ogsa givet en orientering om regeringsaftalens indhold og de
forelgbige gkonomiske konsekvenser for Tender Kommune for 2019. Herefter har KL i juli ma-

ned opdateret deres skatte- og tilskudsmodel med overslagsarene.

Ministeriet har fastsat fristen for ansggning om tilskud og |dneoptagelse til 3. og 7. august.
Administrativt er der efter ssedvanlig praksis sggt om tilskud til saerligt vanskeligt stillede
kommuner samt ldneadgang fra relevante lanepuljer. Tender Kommune fik 9 mio. kr. i tilskud
til vanskeligt stillede kommuner og I&neadgang for samlet set 25 mio. kr.

@konomiudvalget har droftet Budgetforslaget for 2019-2022 den 9. august. Her blev grundlag
og retning for det videre budgetarbejde fastlagt. Det er med denne baggrund forslaget til

budgetseminaret er udarbejdet.

Budgetforslaget for 2019-2022 ser saledes ud:

Budget 2019

Budgetoverslag 2020-2022

Statsgaranteret Budget overslagsar
2019 2020 2021 2022
A. Driftsvirksomhed Arets priser i mio kr.
Indtagter
Skatter -1.528,5 -1.555,3 -1.584,9 -1.615,2
Generelle tilskud m.v. -1.024,6 -1.038,3 -1.054,1 -1.068,6
Indtaegter ialt -2.553,1 -2.593,6 -2.639,0 -2.683,9
Driftsudgifter Ar 2019-prisniveau, mio. kr.
Servicerammen 1.746,0 1.723,6 1.706,6 1.691,5
Uden for servicerammen 148,6 149,5 150,3 150,8
Indkomstoverfarsler 584,2 590,1 597,4 604,0
DRIFTSVIRKSOMHED - I ALT 2.478,7 2.463,2 2.454,4 2.446,2
Pris og lenstigninger (drift) 573 09 65,7
Korrektion pris- og lenstigning - for budgeteendringer 04 06 15
Renter m.v. 6,2 6,2 6,2 6,2
RESULTAT AF ORDINAER DRIFT -68,2 -66,4 -66,9 -64,2
Anlagsudgifter
Anleegspulje 0,0 0,0 0,0 -10,0
ANLAEGSUDGIFTER - I ALT 105,8 103,3 84,0 69,6
Jordforsyning
JORDFORSYNING - I ALT 0,0 0,0 0,0 0,0
Pris og lenstigninger (anleeg og jordforsyning) 24 38 4.7
RESULTAT AF SKATTEFINANSIERET OMRADE 37,6 39,3 20,9 10,1
Affaldshindtering -0,7 -0,7 -0,7 -0,7
Pris og lgnstigninger (brugerfinansieret) 00 00 0,0
RESULTAT AF BRUGERFINANSIERET OMRADE -0,7 -0,7 -0,7 -0,7
Optagne 1an (langfristet gaeld) =13,3 -13,3 -13,3 -13,3
Afdrag pd 1&n (langfristet gaeld) 16,9 14,2 15,1 15,1
Afdrag pa 1&n (langfristet geeld) - &Eldreboliger 8,7 8,7 8,7 8,7
@vrige finansforskydninger -15,5 -15,5 =15.5 -15,7
Ialt -3,2 -5,9 -5,0 =51
FENDRING AF LIKVIDE AKTIVER 33,8 32,7 15,2 4,3
LIKVIDE AKTIVER Forventet ultimo 2018 = 290
Forventet gns. Kassebeholdning 256,2 223,6 208,3 204,1
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Budgetforslaget set i forhold til de politiske mdlsatninger

Budgetoversigt og skonomiske mailtal 2019 2020 2021 2022 [Gen.shit Maltal

Serviceramme (udnyttelse af ramme i %) 99,8 1.750 mio. kr. i 2019

Anlaeg - hgjst 100 mio. kr. &rligt 105,8| 103,3 M,Oh 69,6 100 mio. kr arligt

Gennemsnitlig kassebeholdning i henhold til 256_;2& 223,6, m‘ 200 mio. kr.

Eassekreditreglen i mio. kr. ; )
Langfristet gaeld i 1.000 kr. : ?mg }99'4‘ 8.044)

* korrigeret for pulje pa 16,0 mio. kr. til institutioners opsparing

Overordnet lever budgetforslaget for 2019 op til de 4 gkonomiske maltal som Kommunalbesty-
relsen har fastsat.

Det er tidligere godkendt at finansiere de ekstraordinaere anlaegsudglfter i 2019 - 2021 af kas-
sebeholdningen med ca. 50 mio. kr. Hertil kommer nedjustering af |&neoptagelse og tilpasning
af jordforsyning saledes at indtaegter ved salg kun forventes at kunne finansiere udgifter til
udstykning. Samlet et forbrug af likvide aktiver pa maksimalt 85,9 mio. kr.

INDTAEGTSSIDEN:
Statsgaranteret Budget overslagsar
2019 2020 2021 2022
A. Driftsvirksomhed Arets priser i mio kr.
Indtagter
Skatter -1.528,5 -1.555,3 -1.584,9 -1.615,2
Indkomstskatter -1.403,6 -1.425,3 -1.450,9 -1.476,9
Selskabsskatter -22,2 -24,4 -23,4 -22,4
Dgdsboskat & Forskerskat -0,7 -0,1 0,0 0,0
Grundskyld & dakningsafgift -102,0 -105,6 -110,7 -115,9
Generelle tilskud m.v. -1.024,6 -1.038,3 -1.054,1 -1.068,6

Udligning og generelle tilskud -901,0 -912,3 -926,8 -940,1
Udligning udlzendinge 14,1 14,1 14,0 14,0
Bidrag til regioner, udvikling 51 4,2 4,2 4,3
Tilskud til styrket kvalitet i aldreplejen e | -8,3 -8,5 -8,7
Tilskud til generelt laft af zldreplejen -6,1 -6,2 -6,4 -6,5
Tilskud til bedre dagtilbud -3,3 -3,4 -3,4 -3;5
Tilskud til kommuner med vanskelige gk.vilkar -12,1 -12,0 -12,0 -12,0
Tilskud til vanskeligt stillede kommuner -9,0 -9,0 -9,0 -9,0
Seerlige tilskud, Beskeeftigelsestilskud -69,9 -70,9 -71,8 -72,7
Seerligt finansieringstilskud -34,3 -34,3 -34,3 -34,3

Indtagter ialt -2.553,1 -2.593,6 -2.639,0 -2.683,9

Vaasentligste forudsaetninger i forhold til indtzegterne

» Statsgaranti og uandret skatteprocent anvendes som grundlag for indtaegterne.

» Tender Kommunes andel af det betingede balancetilskud pa 25,8 mio. kr. er indregnet. Det
forudsaetter, at kommunerne under ét overholder @konomiaftalen i forhold til serviceram-
me og anlaegsramme.

» Tilskud til vanskeligt stillede kommuner (§16) er indregnet med 9 mio. kr. i 2019-2022 -
besked om tilskud for 2019 efter udmelding fra OIM ultimo august.

> Tilskud til kommuner med vanskelige gkonomiske vilkdr (§17) er indregnet med 12 mio.
kr. &rligt - ogsa i overslagsarene.

» Som ekstraordinzert ﬂnanS|er|ngst|Iskud er der indregnet forventede mdtaegter pa arligt
34,3 mio. kr. - dette gaelder ogsd i overslagsarene selv om dette ma anses for usikkert.



BUDGET 2019-2022

UDGIFTSSIDEN:
Statsgaranteret Budget overslagsar
2019 2020 2021 2022
Driftsudgifter Ar 2019-prisniveau, mio. kr.
Servicerammen 1.746,0 1.723,6 1.706,6 1.691,5
11 Erhverv J il 6,3 6,2 6,1
110 Landdistrikter 1,4 1,4 1,4 1,4
12 Beredskab 7.7 7,7 7.7 7;7
13 Administration 296,4 295,1 293,4 290,3
140 Central Rengegring 22,8 22,6 22,6 22,4
16 Centrale puljer 19,4 24,1 32,5 36,4
20 Befordring 36,0 35,6 35,3 35,0
21 Ejendom, Plan og Drift 96,0 94,7 94,3 93,3
22 Miljg og natur 13,7 13,6 13,5 13,3
24 Jordfarsyning -1,5 -1,5 -1,5 =1,5
31 Voksen/Social 17752 175,6 174,0 172,4
41 Sundhed 30,7 30,2 29,9 29,6
42 Pleje og Omsorg 330,3 327,4 324,5 322,0
51 Kultur 25,7 25,5 25,2 24,9
52 Fritid og idraet 28,7 28,3 28,1 27,8
62 Arbejdsmarkedsomradets serviceudgifter 16,2 14,4 14,2 14,1
71 Uddannelse 334,6 326,9 320,6 314,0
72 Dagtilbud 145,9 145,0 144,1 142,9
73 Forebyggelse og anbringelse 128,9 122,1 115,5 114,2
Heraf
Indarbejdet 1 % produktivitetsforbedring -15,7 -31,8 -47,7 -64,8
Indarbejdet Tvaergdende reduktionspulje -5,8 -9,8 -10,0 -10,0
Indarbejdet demografiregulering -7,0 -7,8 -7.9 -10,1
Rekrutteringspulje m.m. 2,9 2,9 2,9 29
Politisk prioriterede opgaver - Visions- og
strategiplan (Styrket velfeerd/servicelgft) a0 4.0 110 158
Klippekort aldre - Pulje fra bloktilskud 2.5 2,5 2.5 2,5
Puljer fra finanslov - vaerdig dod/aflast pdrorende 0,8 0,8 0,8 0,8
Erhvervsfremmesystemet -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Budgetudfordringer 7,6 5,0 0,0 0,0
Afledt drift af anlaeg 1,2 1,2 1,2 1,2
Reduktion af centrale puljemidler -4,0 -4,0 -4,0 -4,0
Lov- og cirkulere 2,0 4,6 6,2 6,2
Institutioners brug af overfarsler hasves til 16 mio. kr. 5.0 5,0 5,0 50
Uden for servicerammen 148,6 149,5 150,3 150,8
36 Voksen/Social, udenfor servicerammen 26,3 -6,3 -6,3 -8,3
44 Aktivitetsbestemt medfinansiering 164,6 169,0 172,8 172,8
45 Pleje og omsorg, udenfor servicerammen =57 -5,7 -5,7 -5,7
77 Forebyg. og anbring., udenfor servicerammen =3,2 -3,2 -3,2 -3,2
Aktivitetsbestemt medfinans. - demografi/tabelsken -0,9 -4,3 7,3 -6,8
Indkomstoverforsier 584,2 590,1 597.,4 604,0
15 Borgerservice, overfarseludgifter 33,0 32,6 32,1 32,1
19 Centrale puljer - overfagrselsindkomster -1,6 -1,6 -1,6 -1,6
33 Fgrtidspensioner m.v., overfgrselsudgifter 188,3 192,6 195,8 195,8
61 Kontante ydelser, overfgrselsudgifter 270,3 270,6 271,4 271,4
63 Driftsudgifter til aktivering, overfgrselsudg. 27,2 27,2 27,2 27,2
65 Forsikrede ledige 74,2 74,2 74,2 74,2
74 Uddannelse, overfgrselsudgifter 0,2 0,2 0,2 0,2
75 Forebyggelse og anbringelse, overfgrselsudgifter 4,7 4,5 4,3 4,3
Demografiregulering -8,1 6,1 2,5
Tilpasning til tabeltal 1,0 10,2 -0,9 83
Forsikrede ledige tilpasses indtagterne -4,2 =3.3 -2,4 =1,5
Tilpasning - investeringstiltag -1,8 -1,8 -1,8 -1,8
Forsikrede ledige nedjusteres, jfr. TK's egne skgn -7,0 -7,0 -7,0 =70
DRIFTSVIRKSOMHED - I ALT 2.478,7 2.463,2 2.454,4 2.446,2
Pris og lenstigninger (drift) 573 1109 657
Korrektion pris- og lenstigning - for budgetgendringer 04 0,6 15
Renter m.v. 6,2 6,2 6,2 6,2
Renteindtaegter -5,2 -5,2 -5,2 -5,2
Renteudgifter 11,4 11,4 11,4 11,4
RESULTAT AF ORDINAR DRIFT -68,2 -66,4 -66,9 -64,2
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Statsgaranteret Budget overslagsar
2019 2020 2021 2022
Anlagsudgifter
Anlaegspulje 0,0 0,0 0,0 -10,0
@konomiudvalget 28,3 28,4 50,8 79,6
Teknik & Miljgudvalget 23,7 23,7 235 0,0
Soclaludvalget 1,0 1,0 1,0 0,0
Sundhedsudvalget 0,0 0,0 0,0 0,0
Kultur & Fritidsudvalget 8,4 6,2 8,3 0,0
Arbejdsmarkedsudvalget 0,0 0,0 0,0 0,0
Barn & Skoleudvalget 44,3 43,8 0,4 0,0
ANLAGSUDGIFTER - I ALT 105,8 103,3 84,0 69,6
Jordforsyning
Salg af jord m.v. =53 G -5,3 -5,3
Kgb af jord 5,3 53 53 5.3
JORDFORSYNING - I ALT 0,0 0,0 0,0 0,0
Pris oglenstigninger (anlaeg og jordforsyning) 24 38 47
RESULTAT AF SKATTEFINANSIERET OMRADE 37,6 39,3 20,9 10,1
Affaldshéndtering -0,7 -0,7 -0,7 -0,7
Pris 0 g lenstigninger (brugerfinansieret) 00 0,0 0,0
RESULTAT AF BRUGERFINANSIERET OMRADE -0,7 -0,7 -0,7 -0,7
Optagne I18n (langfristet gzeld) =13,3 -13,3 -13,3 -13,3
Afdrag pa I1&n (langfristet gaeld) 16,9 14,2 15,1 15,1
Afdrag p8 1&n (langfristet gaeld) - Eldreboliger 8,7 8,7 8,7 8,7
@vrige finansforskydninger =15,5 =155 <15,5 <15,7
Ialt -3,2 -5,9 -5,0 =5,1
FENDRING AF LIKVIDE AKTIVER 33,8 32,7 15,2 4,3
LIKVIDE R Forventet ultimo 2018 = 290
Forventet gns. Kassebeholdning 256,2 223,6 208,3 2041

Vaesentligste forudsaetninger i forhold til udgifterne
» Aftaler mellem KL og Regeringen omkring niveauet for service- og anlaegsramme overhol-

des

» Den aftalte serviceramme i 2019 sgges udnyttet fuldt ud - dog under hensyntagen til ud-
vikling i folketal, overskud, anlaegsniveau og likviditet
> Serviceudgifterne udggr 1.746,0 mio. kr. — den befolkningskorrigerede ramme er 1.750

mio. kr.

> Der er indregnet serviceramme pulje pa 15,9 mio. kr. til institutionernes brug af overfgrte
midler fra 2018 — en forggelse pa 5 mio. kr. fra tidligere ar.
> Der er indregnet 4,0 mio. kr. i 2019 til aimindelige udvidelser/eventuelt tilbagekgb af

reduktioner. I overslagsarene er der indarbejdet yderligere 4 mio. kr. arligt.
Herudover er der indarbejdet 11 mio. kr. yderligere til politisk prioriterede opgaver, jf. vi-

Der er indregnet 1 % reduktion af servicerammerne i 2019. 1 overslagsarene er der ind-
arbejdet yderligere 1 % &rligt. Serviceudgifterne er sdledes tilpasset a@ndringen i folke-

De centrale puljer, afsat under @konomiudvalgets omrade er forudsat reduceret med 4

Det tvaergdende reduktionskatalog er indarbejdet med reduktioner pa 5,8 mio. kr. i 2019
stigende med ca. 4 mio. kr. i 2020, hvor aftalen om Moderniserings- og effektiviserings-

Der er indarbejdet midler til budgetudfordringer p8 det specialiserede omrdde med 7,6
Der er indregnet ny beregnet demografiregulering i 2019 samt overslagsarene 2020-2022

Budgettet til forsikrede ledige (65) fastsaettes 7 mio. kr. lavere end det beskzeftigelsestil-
skud som modtages fra staten til forskel fra tidligere praksis. Forventes at matche udgifts-

»
sions- og strategiplan (styrket velfaerd/servicelgft)
>
tallet.
>
mio. kr.
>
programmet udlgber.
»
mio. kr. i 2019 og 5 mio. kr. i 2020
>
»
niveauet.
>

Anlaegspuljen i 2022 er reduceret med 10 mio. kr. sledes at der er balance mellem drifts-
overskud og anlaegsniveau.
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INDTAGTSSIDEN

Generelt - selvbudgettering - statsgaranti
Den 7. juni 2018 er der indgdet aftale mellem KL og Regeringen om kommunernes gkonomi.

Staten har udmeldt statsgarantien for indkomster og generelle tilskud den 28. juni 2018.
Ved budgetlaegningen kan kommunen valge mellem:

* At basere budgettet pa kommunens eget skgn over udskrivningsgrundlaget og folketal.
* At basere budgettet pa det statsgaranterede udskrivningsgrundlag, folketal samt de her-
til knyttede tilskuds- og udligningsbelgb.

Kommunen skal foretage dette valg senest i forbindelse med budgetvedtagelsen, for Tender
Kommunes vedkommende den 11. oktober 2018.

Hvis kommunen vaelger statsgaranti sker der ingen efterfglgende regulering uanset udvikling i
udskrivningsgrundlag og folketal.

Veelger kommunen selvbudgettering sker der en regulering 3 &r efter. Efterregulering for 2019
sker i 2022. Efterregulering opggres ud fra det opgjorte betalingskommunefolketal® pr. 1. ja-
nuar 2019, det opgjorte udskrivningsgrundlag for 2019, samt de faktiske afgiftspligtige grund-
veerdier for 2019.

Uanset om kommunen veelger statsgaranti eller selvbudgettering reguleres for en generel til-
skudsforggelse eller tilskudsnedsaettelse i forbindelse med midtvejsreguleringen af tilskudspul-
jen for tilskudsaret.

Statsgarantien for 2019 baseres pa et skgnnet betalingskommunefolketal pa 37.595 samt et
udskrivningsgrundlag p& 5.552,3 mio. kr.

I budgetforslaget er det statsgaranterede udskrivningsgrundlag valgt for 2019.
Folketal

@konomi- og Indenrigsministeriet baserer deres skgn p8 Danmarks Statistiks befolkningsprog-
nose, som skgnner faldende folketal i Tonder kommune.

Figur 1. Befolkningsprognose for Tender Kommune 2019-2028
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Kilde: Befolkningsprognose for Tgnder Kommune udarbejdet i samarbejde med COWI, 2018

1 Betalingskommunefolketallet er folketal pr. 1. januar + de personer, vi betaler for, som er bosiddende i andre kom-
muner, minus de personer, som er bosiddende i Tender Kommune, men som andre kommuner betaler for. I Tender
Kommune er betalingskommunefolketallet ca. 35 lavere end det aktuelle folketal.
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Befolkningsprognosen for 2019-2022 viser fglgende udvikling fordelt pa aldersgrupperne 0-16

ar, 17-65 ar og 68-80 &r+:

Figur 2. Udvikiingen i folketallet i Tonder Kommune i 2019-2022
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Kilde: Befolkningsprognose for Tender Kommune udarbejdet i samarbejde med COWI, 2018

Tabel 1
2019 2020 2021 2022
0-16 ar 6.723 6.638 6.594 6.530
17-64 ar 21.742| 21418| 21.093| 20.708
65-80 ar + 9.087 9.258 9.416 9.629
| alt 37.552 37.314 37.103 36.867

Kilde: Befolkningsprognose for Tegnder Kemmune udarbejdet i samarbejde med COWI, 2018

Indkomstskatter

Beregningen af provenuet af indkomstskatterne er baseret pa en udskrivningsprocent pa 25,3
% i 2019 og det statsgaranterede udskrivningsgrundlag.

I1.000 kr. 2020 2021 2022
Betalingskommunefolketal 37.365| 37.147 36.910
Udskrivningsgrundlag 5.638.004| 5.739.255| 5.841.881
Udskrivningsprocent 25,3 25,3 25,3
Provenu -1.426.415| -1.452.032| -1.477.996
Medfinans. af det skrd skatteloft 1.131 1.139] 1.144
Dodsboskat ~ -60) o] o
Forskerskat - T)]__—O\ B B 0
- = Indtaegt

Sanktionslovgivning ved forhgijelse af den kommunale skatteudskrivning
De senere ar har kommunernes budgetterede serviceudgifter vaeret underlagt sanktioner, hvis

de samlede budgetter ikke overholdes. Budgetsanktionen er som udgangspunkt kollektiv i
2019 og omfatter alle kommuner under ét, men lov nr. 585 af 18. juni 2012 giver @konomi-
og Indenrigsministeren mulighed for at fastszette en individuel sanktion for den enkelte kom-

mune.
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En eventuel regnskabssanktion i 2019 udmales i forhold til de samlede kommunale budgetter
for service.

Desuden kan der i 2019 forventes sanktion p& anlaegsinvesteringerne, safremt kommunerne
under ét ikke overholder den aftalte samlede ramme for anleegsinvesteringer og serviceudgif-
ter.

Ramme til skatteforhgijelser
For 2019 er der ikke nogen til pulje i gkonomiaftalen som ggr det muligt for nogle kommuner

at forhgje skatten.

Forudseaetningen i budgetforsiaget er usendret skatteniveau i 2019.

250 mio. kr. til skattenedsaettelser

Der etableres tilskudsordning til kommuner som gennemfgrer nedszettelse af udskrivningspro-
centen for indkomstskat i 2019, Tilskuddet udggr 75 % af provenutabet i 2019, 50 % i 2020
og 2021 samt 25 % i 2022. Hvis skatten forhgjes i perioden vil tilskuddet bortfalde.

Ordningen kraever ikke ansggning, men hvis der gennemfgres skattenedsaettelser for mere end
de afsatte 250 mio. kr. reduceres tilskuddet for de kommuner, der har de absolut set stgrste
beregnede tilskud.

Forudsaetningen i budgetforslaget er uandret skatteniveau i 2019.

Valg mellem statsgaranti og selvbudgettering

Frem mod budgetvedtagelsen regnes pa det selvbudgetterede udskrivningsgrundlag saledes,
at Kommunalbestyrelsen kan traeffe valget mellem statsgaranti og selvbudgettering pa et kva-
lificeret grundlag.

Grundskyld
Provenuet for grundskyld er beregnet med en grundskyldspromille pa 21,24 for gvrige ejen-

domme og 6,44 for landbrug m.v.
De afgiftspligtige grundvaerdier er udmeldt med statsgarantien.

11.000 kr. | 2019 2020 2021 2022
Grundveerdi i alt N 7.348.217 | 7.523.490| 7.833.170| 8.156.680
- | |
| Grundveerdi (gvrige) 21,24 promille 3.812.454fh5.014.514 4,227.283
Provenu S 89| -80.977  -85.268]  -89.787
anr"L;Qd"aerdi (landbrug m.v.) 6,44 pro- 3.699.936 3.711.036| 3.818.656 t3.929.397
Provenu | 23828 23809 - | -25.305
|Provenuialt | ‘101317 -104.876| | -115.093]

- = Indteegt
Som fremskrivning er anvendt KL s forventninger udenfor hovedstadsomradet.

Daekningsafgift
Provenu for daekningsafgift udggr i alt -0,723 mio. kr. i 2019.
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Selskabsskatter

Selskabsskat vedrgrende 2016 afregnes i 2019. Ifglge opggrelse fra @konomi- og Indenrigsmi-
nisteriet udggr afregningen 22,151 mio. kr.

1 forbindelse med opggrelse af de generelle tilskud sker der en udligning af 50 % af forskellene
i selskabsskatteprovenuet.

ffr 1.000 kr. 2019 2020 2021 2022 U
e I
Vaekstpro—cent 1, - ‘7 10,"6 N 4,1  -4,0]
lProvenu  |["22481| -24.366] -23.367,  -22.432
- = Indteegt

Som vaekst forventning er anvendt KL s forslag.

Bidrag til regionerne
Der udbetales grundbidrag pa udviklingsomradet. Dette bidrag betales pr. indbygger. Med 135

kr. pr. indbygger.

For Tender Kommunes vedkommende svarer det til en udgift pa 5,098 mio. kr.

I 2019 foretages en midtvejsregulering som fglge af de aendringer der fglger af aftale om for-
enkling af erhvervsfremmesystemet.

Udligning, generelle tilskud og seerlige tilskud
KL’s beregningsmodel (tilskudsmodellen) er anvendt pa baggrund af tidligere gennemgaet ud-

skrivningsgrundlag, grundvaerdier, udskrivningsprocenter samt CPR-folketal.

KL’s tilskudsmodel er opdateret den 6. juli 2018 i henhold til den indgdede @konomiaftale,
herunder justeringer vedrgrende udligning og beskeeftigelsestilskud. Forventningen er at KL vil
opdatere modellen (overslagsarene) den 10.-11. september med konsekvenser af regeringens
gkonomiske redeggrelse.

Som det fremgar nedenfor er 25,860 mio. kr. af vores generelle tilskud gjort betingede af, at
kommunerne samlet set overholder rammerne for aftalen med regeringen bade pa service- og
anlaegsomradet. Ved et eventuelt aftalebrud vil disse forudsaetninger andre sig.

Tgnder Kommune har ansggt om tilskud som vanskeligt stillet kommune og forventer svar ul-
timo august. Der er indregnet 10 mio. kr. i forventet tilskud i 2019 og overslagsarene.

I de generelle tilskud for 2019 er indregnet Tgnders andel af det ekstraordinaere finansierings-
tilskud pa 3,5 mia. kr., svarende til 34,3 mio. kr. arligt. Dette er forudsat viderefart i overslag-

sarene 2020-2022.

Heraf fordeles:

1,5 mia. som grundtilskud til alle kommuner fordelt efter indbyggertal.

1 mia. fordeles efter indbyggertal til kommuner med strukturelt underskud pr. indbygger over
landsgennemsnittet.

1 mia. fordeles efter indbyggertal til kommuner med beskatningsgrundlag (statsgaranti) under
179.200 kr. pr. indbygger.

Tender Kommunes beskatningsgrundlag er pd 160.632 kr. pr. indbygger.
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Om finansieringstilskuddet bliver af samme stgrrelse de kommende ar er dog fortsat usikkert.
Regeringen har tilkendegivet at kommunernes likviditet generelt er hgj.

Tilskud og udligning

I1.000 kr. 2018 2019 2020 2021
s

IQ{,‘;E?;'(‘,Z‘:; SLIGIRal 017, Baar skin 37.628 37.286  37.068 36.831|
Landsudligning -657.780| -668.977| -677.481 -685.514
Kommuner med hgjt strukturelt underskud | -187.536| -191.375| -199.164| -206.220
Overudligning - -120 -119[ -119 -121
Statstilskud -6.432]  -6.063]  -5.556
Betinget balancetilskud vedr. service 9,392 -19.139 [ -18.934] -18.726
Betinget balancetilskud vedr. anlaeg -6.468 -6.380 | -6.311 -6.242
Udligning af selskabsskat 8.480| -19.925| -18.764 -17.696
Udligning og generelle tilskud i alt 0.996 -912.347 -926.836| -940.075
Tilskud til vanskeligt stillede kommuner -9.000 -9.000|  -9.000
Udleendinge udligning I 14.051 14.015 13.965]
Bidrag til regioner, sundhed og udvikling '5.098 4.158 4.213 4.268
Beskaeftigelsestilskud B 9.948|  -70.857 -71.778 -72.712
Statstilskud vedr. aldreomridet -6.220 -6.363 -6.509
Tilskud til styrket kvalitet i seldreplejen B -8.136 -8.336 -8.527 -8.723
Tilskud til bedre dagtilbud -3.370 -3.448 -3.527
I:Iligt:d til kommuner med vanskelige gk. -12.060 -12.000 -12.000 -12.000
Seerligt finansieringstilskud -34.332 -34,332 -34.332
@vrige tilskud -125.906| -127.220| -128.570

- = Indtaegt

DRIFTSUDGIFTER

Som grundlag er anvendt Budgetoverslag 2019 som vedtaget ved budgetvedtagelsen for
2018-2021. Driftsudgifterne omfatter servicerammeudgifter, udgifter udenfor servicerammen

samt overfarselsindkomster.

Servicerammeopggrelse

I forhold til det foreliggende budgetforslag vil serviceudgifterne udggre 1.746,0 mio. kr. i

2019.

En beregning ud fra KL s model (inkl. andel af servicelgft pa 1,2 mia. kr.) angiver Tgnder

Kommunes ramme til ca. 1.760,1 mio. kr.

I overensstemmelse med den gkonomiske politik for 2019-2022 er denne ramme korrigeret for
@ndringen i folketallet som udviser et fald pa ca. 0,6 % arligt. Dette betyder, at den befolk-
ningskorrigerede serviceramme er beregnet til 1.749,5 mio. kr. Rammen for 2019 er dermed

fuldt udnyttet.
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SERVICEUDGIFTERNE

Modernisering og effektivisering
Kravet til kommunerne er fortsat at yde mindst samme service for faerre penge.

I @konomiaftalen indgar moderniserings- og effektiviseringsprogrammet (MEP) som aftalt mel-
lem KL og Regeringen. MEP skal komme med forslag til hvordan der kan spares 1 mia. kr. i
den kommunale sektor, hvoraf halvdelen skal afleveres til bred prioritering i den offentlige sek-
tor. I modsastning til 2018 skal kommunerne for 2019 aflevere 50 % af 1 mia. kr. til bred prio-
ritering i den offentlige sektor - typisk i forbindelse med finansloven.

I Tender Kommune indgdr moderniserings- og effektiviseringsprogrammets forslag som en del
af arbejdet med et tvaergdende prioriteringskatalog pa 5,8 mio. kr. Heraf er indarbejdet en
reduktion pa 5,8 mio. kr. 2019 stigende til 9,9 mio. kr. i 2020 og frem. Heri er indregnet 50 %
af det potentiale Regering og KL har aftalt. Baggrunden for at tallet i 2020 og frem er usendret
er at aftalen om MEP programmet ophgrer i 2020.

Reduktioner af serviceudgifterne svarende til faldet i folketallet
Der er indarbejdet 1 % reduktioner i fagudvalgenes budgetrammer i 2019 og yderligere arligt

1% i 2020-2020.

Malsaetningen i den skonomiske politik om “at der fastsaettes krav om reduktioner af service-
udgifterne mindst svarende til eendringen i folketallet” er saledes indarbejdet.

Basiseendringer, demografireguleringer m.v.

Basisaendringer af teknisk karakter er indregnet pa politikomrade 42 med - 1 mio. kr. som fgl-
ge af tidligere politiske beslutninger samt en ny beregning af demografireguleringsordninger
som betyder en samlet arlig reduktion af budgettet pa 7-10 mio. kr. som fglge af sendringer i
forventninger til befolkningssammensatningen.

fndringer som fglge af gkonomiaftale
Som falge af skonomiaftalen mellem KL og Regeringen er der indarbejdet

* 2,0 mio. kr. til lov og cirkulzerepakken (lovmaessige andringer med gkonomisk konse-

kvens for kommunerne)

* 11 mio. kr. til styrket velfeerd

+ Midler til klippekort seldreomradet, midler til vaerdig ded og aflastning af pargrende er
zndret fra puljemidler til serviceudgifter som finansieres af bloktilskuddet med samlet
3,3 mio. kr.

+ fEndringer af erhvervsfremmesystemet er indarbejdet med forventede mindreudgifter pa

0,4 mio. kr.

Udvidelsesforslag
P& nuvaerende tidspunkt er der ikke indarbejdet udvidelsesforslag fra de enkelte fagudvalg.

Der er indarbejdet en pulje pa 4 mio. kr. til udvidelsesgnsker i 2019 - alternativt fjernelse
af reduktionsforslag.
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Udvidelsesforslagene fra fagudvalgene fordeler sig saledes:

11000k 2019 | 2020 | 2021 | 2022
(ﬁ_l;onomiud\-falget B _7 _7_7_ ] 1,800 L_—_ _ ;0200 { '7:;:(7)7,3(7);)77?2 V maﬁ
ﬁ::eknik- og Miljoudvalget : 0,480 2,080 2,080 2,080 |
'iSociaIudvaIget e 1,000 0,400 0,400 0,400
Sundhedsudvalget _ N 1,849 2,249 2,249 2,249
T(ultur og FriticIsiL;drvarlrgr;et” R : 0,000 0,000 0,000 o,ooo_‘
?Arbejdsmarkedsudvalget_ 0,000 0,000 - ._.-(_J.,-f_JOOﬁ ; 0,0(;6
_Bczsrn— og Skoleudvalget 3,249 = ?;,24; T 3,2;19 [, 5,52;
Ialt N 8,378 8,278 ;,;78 3,27;

Der er indarbejdet yderligere budgetmidler pa 7,6 mio. kr. i 2019 og 5 mio. kr. i 2020 til bud-
getudfordringer pa det specialiserede socialomrade.

UDGIFTER UDENFOR SERVICERAMMEN
Omradet omfatter hovedsageligt aktivitetsbaseret medfinansiering (betaling til sygehusene).

KL har pad grundlag af data fra Sundhedsdatastyrelsen udsendt et skgn for kommunal medfi-
nansiering for 2019 pa 166,1 mio. kr. for Ténder Kommune. Sundhedsdatastyrelsen vil senere
udsende specificerende tabeller, der viser de praecise takster benyttet til udregningen, og hvil-
ke forudsaetninger der ligger bag sk@gnnet. Da de bagvedlaeggende forudsatninger endnu ikke
er kendt, og for at forebygge eventuelle problemstillinger skabt af et for optimistisk skgn, an-
tages det til budgetlaegningen at KL's skgn er korrekt.

I skgnnet pa de 166,1 mio. kr. er indregnet den forventede nationale demografiudvikling. Ten-
der Kommunes demografiske udvikling har en tendens til lavere befolkningsvaekst end resten
af landet. Nar udgiftsskgnnet korrigeres for dette, er den forventede udgift i 2019 pa 163,7
mio. kr. For at udregne dette har det vaeret ngdvendt at fremskrive den faktiske KMF pris. pr.
borger for 2014 til 2019 priser, da KMF prisen pr. borger for senere ar ikke er kendt.

Det forventes at skgnnet pa 163,7 mio. kr. for 2019 efterfglgende vil blive justeret til at af-
spejle Tender Kommunes specifikke forhold, ndr sundhedsdatastyrelsen udsender specificeren-
de tabeller.

I overslagsarene er indarbejdet KL's skgn for udgiftsvaeksten.

UDGIFTER TIL INDKOMSTOVERFORSLER
De politikomrader der er omfattet af omradet er udgifterne til indkomstoverfarsler, herunder
forsikrede ledige.

En stor del af disse er budgetgaranterede omrader.

De samlede overf@rselsudgifter er reguleret for lov og cirkulzerepakke, refusionsomlaegning
samt KL s forventninger til udviklingen. KL s forslag er vurderet i forhold til det forventede
forbrug for 2018 og 2019 og det afsatte belgb forventes at matche det forventede forbrug.
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Fra 2019 aendres refusionen for driftsudgifter til aktivering, hvilket betyder, at driftslofterne i
2019 kun vil omfatte dagpenge- og sygedagpengemodtagere frem til 30. juni 2019. Efter den-
ne dato vil driftslofterne veere udfaset og regeringen forventer, at refusionsomlagningen vil
medfgre besparelser i form af adfaerdsaendringer i kommunernes aktiverings- og beskeeftigel-
sesindsats, hvilket for Tender Kommune betyder, at der skal arbejdes med at finde besparelser
for ca. 1,5 mio. kr. til driftsudgifter til aktivering i 2019. (er indarbejdet i KL 's forventninger)

Der er i lighed med tidligere &r indregnet en befolkningskorrektion for overslagsarene, idet KL's
forslag til stigninger ikke tager hensyn til udsving i befolkningen. Korrektionen er beregnet
med baggrund i udviklingen af de 17-64 arige.

1 forhold til udgifter til forsikrede ledige har den hidtidige praksis veeret at afsaette samme be-
lab som vi modtager i beskaeftigelsestilskud. Fra 2019 er udgifterne reduceret med 7 mio. kr.,
baseret pa faktisk udgiftsniveau i tidligere 8r samt finansieringsudvalgets opggrelse af over-
kompensation til Teander Kommune.

Investeringerne pa arbejdsmarkedsomradet viderefgres i 2019 med indsatser indenfor virk-
somhedsrettet jobformidling samt sygedagpengeomradet. Investeringerne udggr 5,9 mio. kr.
og der er estimeret en gevinst p& 7,7 mio. kr. Den forventede nettogevinst pa 1,8 mio. kr.
placeres under @konomiudvalgets omrade som et reservebelgb, der kan anvendes hvis effek-
ten ikke bliver som forventet. Dette bergrer kun omradet for indkomstoverfarsler.

PRIS- OG LONSKON
Pris- og lgnsken er baseret pa Kommunernes Landsforenings skgn af juni 2018 samt kommu-
nens egen beregning som fglge af indregning af indkgbsrationale i 2019.

RENTER OG AFDRAG
Hovedparten af gaeldsportefaljen er fastforrentede 18n og er saledes ikke szerlig rentefglsom.
Budgetforslaget baseres pa nuvaerende laneportefglje og likviditet.

ANLAG OG JORDFORSYNING
I den gkonomiske politik for 2019-2022 er fastsat, at det arlige anlaegsniveau inkl. jordforsy-

ning skal udggre hgjst 100 mio. kr. arligt.

I Regeringsaftalen er fastsat et niveau pa 17,8 mia. kr. Dette svarer til en bruttoanlaegsramme
pa ca. 117 mio. kr. for Tender Kommune.

Den afsatte nettoanlaegsramme pa 105,8 mio. kr. er lidt mindre end den tilladte bruttoanlaegs-
ramme, nar der tages hensyn til jordforsyning og @vrige anlaegsindtaegter. Dette kan ikke op-
gores helt praecist, men i rammen er der plads til at gge anlaegsaktiviteten med ca. 5 mio. kr.
udover de 105,8 mio. kr.

Det gennemsnitlige anlaegsbudget i arene 2019-2022 er 90,7 mio. kr.

I &rene 2019 og 2020 er anlaegsniveauet hgjere end malsaetningen pa hgjst 100 mio. kr. arligt.

Jordforsyning er indregnet med en forventning om at udgifter og indtaegter balancerer.
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