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Anspgning om tilskud som vanskeligt stillet kommune (§ 16)

Tender Kommune har for 2019 sggt om at komme i betragtning ved fordeling af til-
skud til seerligt vanskeligt stillede kommuner efter § 16 i lov om kommunal udligning
og generelle tilskud.

@konomi- og Indenrigsministeriet har foretaget en samlet vurdering af de indkomne
ansegninger. Der henvises i den forbindelse til vedlagte orientering om kriterier og
hensyn ved fordeling af sartilskud for 2019 efter § 16.

Gkonomi- og Indenrigsministeriet skal hermed meddele, at Tender Kommune med
henblik p4 budgetlaegningen for 2019 er tildelt et sertilskud efter § 16 pa 9,000 mio.
kr.

Tilskuddet udbetales via de ménedlige afregninger for Skat for 2019.

Kontaktperson i @konomi- og Indenrigsministeriet er i denne sammenhsang fuldmeeg-
tig Bjarke Lund-Serensen (bls@oim.dk/ 72 28 25 79).

Med venlig hilsen
Dorte Lemmich Madsen
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Orienteringsskrivelse til kommuner om kriterier og hensyn
ved fordeling af seertilskud efter § 16 for 2019

1. Indledning

Efter § 16 i Lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner yder sko-
nomi- og indenrigsministeren arligt tilskud til saerligt vanskeligt stillede kommuner
efter konkrete ansegninger.

I alt 58 kommuner har for 2019 segt om tilskud i henhold til § 16 i omtalte lov. xx
kommuner har féet tildelt seertilskud efter § 16 pa i alt 300 mio. kr.

I afsnit 2 redegores der neermere for lovgrundlaget for saertilskudspuljen for vanskeligt
stillede kommuner.

I afsnit 3 redegeres for den naermere konkretisering af de kriterier, der er lagt til grund
for vurderingen.

I afsnit 4 findes en omtale af de hensyn, som ministeriet i gvrigt har inddraget i sin
vurdering,.

I afsnit 5 omtales ordningen med udviklingspartnerskaber.
I afsnit 6 konkluderes vedrerende fordeling af tilskud.

2. Sertilskudspuljen for 2019
Seertilskudspuljen til szerligt vanskeligt stillede kommuner er pa i alt 300 mio. kr. i
2019.

I tilknytning til tilskudsudmeldingen den 28. juni 2018 har ministeriet skrevet ud til
kommunerne og pi et overordnet niveau gjort rede for de forhold, der bl.a. ville blive
lagt veegt pa ved fordelingen af rammen. Det fremgér af brevet, at der ved vurderingen
af kommunernes ansegninger vil blive lagt vaegt pa bl.a. felgende hovedkriterier:

e Demografiske udfordringer

e Aktuelle ekonomiske udfordringer

¢ Vedvarende skonomiske udfordringer

e Serlig lav udvikling i enhedsudgifterne pa kernevelfzerdsomraderne (dagpas-
ning-, folkeskole- og @&ldreomradet) samt anlaeg

Hovedkriterierne har - ud fra forskellige vinkler - det formél at pege pé nogle sarlige
udfordringer, som kan medfere et pres for supplerende ekstern finansiering i kommu-



ner, og sertilskudsfordelingen skal siledes ses som et supplement til det generelle
tilskuds- og udligningssystem.

3. Konkretisering af kriterier
3.1. Kommuner med demografiske udfordringer

Dette hovedkriterium har fokus pa de skonomiske udfordringer hos kommuner, der er
preeget af befolkningsfald, eller som har haft en betydelig befolkningsfremgang de
seneste ar.

Som underliggende kriterier for kommunernes opfyldelse af dette hovedkriterium
indgar beskatningsgrundlaget for 2019, vaekst i andel 70+ arige eller fald i andelen o-
16 arige fra 2016 til 2018, andel af 80+ drige i 2018 samt beskaftigelsesfrekvensen i
2016.

Kriterierne fremgar i skematisk form af nedenstiende tabel:

Kommuner med demografiske udfordringer

Kriterier
1. Sterre fald i befolkningstallet 2014-2018
2. Sterre vaekst i befolkningstallet 2016-2018

3. Lavt beskatningsgrundiag pr. indbygger i 2019 (statsgaranti)

4. Veekst i andel 70+ arige 2016-2018
eller
fald i andel 0-16 arige 2016-2018

5. Hej andel 80+ arige i 2018

6. Lav beskaeftigelsesfrekvens i 2016

3.2. Kommuner med aktuelle skonomiske udfordringer

Dette hovedkriterium har fokus pa kommunens mere gjeblikkelige ekonomiske udfor-
dringer.

Som underliggende kriterier indgar likviditeten (opgjort efter kassekreditreglen)i 2.
kvartal 2018, vackst i beskatningsgrundlag 2017-2018, den driftsmessige balance i
2017 ifelge budgettet, ledigheden i 2017, udvikling i samlede indtagter fra skat, tilskud
og udligning 2018-2019 samt de skattefinansierede bruttoanlegsudgifter 2015-2017.



Kommuner med aktuelle ekonomiske udfordringer

Kriterier

1. Lav gennemsnitlig likviditet pr. indbygger i 2. kvartal 2018
2. Lav vaekst i beskatningsgrundlaget pr. indbygger 2018-2019

og
beskatningsgrundlag pr. indbygger i 2019 under landsgennemsnittet

3. Svag driftsbalance pr. indbyggeri 2018
og
beskatningsgrundlag pr. indbygger i 2019 under landsgennemsnittet

4. Hej ledighed 2017

5. Fald i indteegter (indkomstskat, grundskyld og udligning) fra 2018-2019
6. Starre fald i bruttoanlaagsudgifter pr. indbygger fra 2015-2017

og
lave bruttoanlzegsudagifter pr. indbygger i 2015-2017

3.3. Kommuner med vedvarende gkonomiske udfordringer

Nogle kommuner har ekonomiske udfordringer, som ma vurderes at vare af mere
vedvarende karakter.

Udfordringerne understreges af seerligt haje overferselsudgifter, udgifter til fertids-
pension, udgifter vedr. bern og unge med szrlige behov, et lavt beskatningsgrundlag
og hgj langfristet geeld, som antages kan vaere medvirkende til hejt beskatningsniveau.

Som underliggende kriterier indgér heje overforselsudgifter samt udgifter til fortids-
pension ud fra regnskab 2017, hgje udgifter vedr. bern og unge med sarlige behov, et
lavt beskatningsgrundlag i 2019 og et hajt beskatningsniveau i 2018 samt hej langfri-
stet geeld ultimo 2017.

Kommuner med vedvarende gkonomiske udfordringer

Kriterier

1. Lavt beskatningsgrundlag pr. indbygger i 2019 (statsgaranti)

2. Haijt beskatningsniveau i 2018

3. Hej langfristet gaeld ultimo 2017

4. Heje udgifter til overfarsler pr. 17-64 arige i 2017

5. Heje udgifter til bern og unge med sasrlige behov pr. 0-17 arige i 2017
6. Heje udgifter til fartidspension pr. 17-64 arige i 2017

3.4. Kommuner med lav udgiftsvaekst pa kernevelfeerdsomriderne og lave
anlegsudgifter

Som underliggende kriterier indgar den enkelte kommunes udgiftsudvikling pa dagtil-
buds-, folkeskole- og &ldreomridet i perioden 2015-2017, samt udgifter til &ldreom-
radet for budget 2018. Desuden indgar anlagsniveauet pa kvalitetsfondsomriderne og
pa anlaegsomridet generelt samt beskatningsgrundlaget i 2019.



Nogle kommuner kan have serlige udfordringer i forhold til at sikre ressourcer til
kernevelferdsomraderne (dagtilbuds-, folkeskole- og @&ldreomréadet) samt anlagsinve-
steringer pé kvalitetsfondsomraderne og pa anlegsomradet generelt ogsi selvom ud-
gifterne pa de omtalte omréder allerede ligger lavt. Sifremt kommunen ogsa har et
lavt beskatningsgrundlag, vurderes dette som en yderligere udfordring.

Kommuner med lav udgiftsvakst pa kernevelfzerdsomraderne og lave anlzgsudgifter

Kriterier

1. Lav udvikling i nettoudgifter til bernepasning pr. 0-13 arig 2015-2017
og
lave udgifter pa omradet i 2015

2. Lav udvikling i nettoudagifter til folkeskolen pr. 6-16 arig 2015-2017

og
lave udgifter pa omradet i 2015

3. Lav udvikling i nettoudagifter til eldreomradet pr. 65+ &rig 2015-2017

og
lave udgifter pa omradet i 2015

4. Lave udgifter til seldreomradet pr. 67+ arig for budget 2018

5. Lave udgifter til voksne med seerlige behov pr. 18-66 arig for budget 2018

6. Lave bruttoanlaegsudgifter pr. indbygger pa kvalitetsfondsomraderne 2015-2017

og

lave bruttoanlaegsudgifter pr. indbygger i 2016-2017

7. Seerlig lave bruttoanlaegsudgifter pr. indbygger pa kvalitetsfondsomraderne 2015-2017

og
saerlig lave bruttoanlagsudagifter pr. indbygger i 2016-2017
8. Lavt beskatningsgrundlag pr. indbygger 2019 (statsgaranti)

4. Hensyn ievrigt

Udover kommunernes opfyldelse af et eller flere af de fire hovedkriterier inddrages
foruden kommunernes ansggninger og kommunernes sterrelse en reekke ovrige for-
hold og skonomiske negletal ved fordelingen af seertilskud efter § 16.

Bl.a. kan i fastsattelsen af saertilskudsbelsb ogsa inddrages udviklingen i gvrige til-
skud, herunder om kommunen har et ekstraordinert tab i 2019 i forhold til i 2018 ved
opdateringen af befolkningsnedgangskriteriet i den generelle udligning.

5. Udviklingspartnerskaber
Der er ikke lagt op til at indgé nye udviklingspartnerskaber med virkning fra 2019.
6. Konklusion vedrorende fordeling af tilskud

Tilskud fordeles til de kommuner, der opfylder et vist antal af kriterierne i de fire kate-
gorier naevnt i afsnit 3.1.-3.4. I fastsaettelsen af beleb indgar bl.a. opfyldelsen af kriteri-
er, eventuelle hensyn nevnt i afsnit 4 samt ansegningen fra kommunen.
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Tilsagn om ldnedispensation for 2019 fra puljen méalrettet kommuner med
behov for sterre strukturelle investeringer pi de borgernzre omrader

Tender Kommune har segt om lanedispensation pa 48 mio. kr. fra lanepuljen for 2019
pa 400 mio. kr. mélrettet kommuner med behov for sterre strukturelle investeringer
pa de borgernare omrader.

@konomi- og Indenrigsministeriet har ved fordeling af 1anepuljen lagt veegt pa kom-
munens demografiske udfordringer samt kommunens likviditet opgjort efter kasse-
kreditreglen ved udgangen af 2. kvartal 2018.

@konomi- og Indenrigsministeriet skal hermed meddele Tender Kommune lanedi-
spensation for 2019 pa 18 mio. kr. til de ansegte projekter.

Den kun delvise impdekommelse af ansggningen skal ses i lyset af, at @konomi- og
Indenrigsministeriet har modtaget 50 ansegninger om laneadgang for ca. 2,2 mia. kr.

Det skal bemeerkes, at 1anetilsagnet er givet ud fra en forventning om afholdte anlaegs-
udgifter til projekter for 48 mio. kr. i 2019. Sifremt de forventede anlegsudgifter ikke
realiseres fuldt ud, vil der ske en tilsvarende reduktion af den meddelte ldnedispensa-
tion, sdledes at 1aneprocenten for hvert projekt er usendret.

Lanedispensationen for 2019 kan udelukkende anvendes til anleegsudgifter, som
kommunen reelt aftholder i 2019, og som falder inden for puljens formal. For den kon-
krete pulje skal der sdledes vaere tale om anlaegsudgifter inden for felgende afgraens-
ning af den kommunale kontoplan:

e /FEldreomréadet (funktion 0.25.18)

¢ Undervisning og kultur (hovedkonto 3)
e Sundhedsomridet (hovedkonto 4)

e Sociale opgaver og beskaftigelse (hovedkonto 5 samt funktion 6.45.53)

Det er forudsat, at kommunen sikrer sig, at de enkelte projekter ligger inden for de
lovmaessige rammer.

(@konomi- og Indenrigsministeriet skal understrege, at lantagningen skal ske pa de
vilkdr mv., der fremgér af ministeriets bekendtgerelse nr. 1580 af 17. december 2013



om kommunernes lintagning og meddelelse af garantier mv. De naermere vilkér for
lantagning er endvidere beskrevet i lanevejledningen.

Ministeriet vil medio 2020 felge op pi, hvorvidt den tildelte 1anedispensation udnyt-
tes.

Kopi af dette brev er sendt til Ankestyrelsen.

Med venlig hilsen
Birgitte Olesen
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Tilsagn om linedispensation for 2019 fra ldnepuljen pa det ordinzere an-
laegsomrade

Tonder Kommune har sogt om lanedispensation p4 20 mio. kr. fra ldnepuljen for 2019
pa 200 mio. kr. pad det ordinzere anleegsomrade.

Pkonomi- og Indenrigsministeriet har ved fordeling af lanepuljen lagt vaegt pd kom-
munens likviditet efter kassekreditreglen ved udgangen af 2. kvartal 2018, kommu-
nens strukturelle underskud samt sterrelsen pa kommunens langfristede geaeld.

@konomi- og Indenrigsministeriet skal hermed meddele Tander Kommune lanedi-
spensation for 2019 pé 7 mio. kr., svarende til en laneprocent pi ca. 35 pct.

Den kun delvise imgdekommelse af ansggningen skal ses i lyset af, at @konomi- og
Indenrigsministeriet har modtaget 49 ansegninger om lanedispensation for ca. 2,2
mia. kr.

Med dispensationen kan kommunen lane op til samlet 7 mio. kr. Dog mé ldnefinansie-

ringen af enkeltprojekter ikke overstige den udmeldte laneprocent.

Det er forudsat, at kommunen sikrer sig, at de enkelte projekter ligger inden for de
lovmaessige rammer.

konomi- og Indenrigsministeriet skal understrege, at laintagningen skal ske pa de
vilkdr mv., der fremgar af ministeriets bekendtgerelse nr. 1580 af 17. december 2013
om kommunernes lintagning og meddelelse af garantier mv. De naermere vilkir er
endvidere beskrevet i lanevejledningen.

Ministeriet vil medio 2020 felge op p4, hvorvidt den tildelte linedispensation udnyt-
tes.

Kopi af dette brev er sendt til Ankestyrelsen.

Med venlig hilsen
Birgitte Olesen
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Afslag pa lanedispensation for 2019 til effektiviseringsprojekter

Tender Kommune har sggt om lanedispensation pa 10 mio. kr. fra linepuljen for 2019
pa 250 mio. kr. til investeringer med effektiviseringspotentiale.

@konomi- og Indenrigsministeriet har ved fordeling af ladnepuljen lagt vaegt pa det
oplyste effektiviseringspotentiale i forhold til anlagsinvesteringens sterrelse under
hensyn til evt. tidligere meddelte eller overferte lanedispensationer.

Ud fra de foreliggende oplysninger kan det konstateres, at felgende projekter ikke
udviser et tilstraekkeligt hajt effektiviseringspotentiale set i forhold til de gvrige anspg-
ninger, og derfor meddeles disse afslag pé linedispensation for 2019 fra puljen til in-
vesteringer med effektiviseringspotentiale:

Trafiksikkerhed.

Med venlig hilsen

Birgitte Olesen



Tabeld

Meddelt lanedispensation for 2019, 1.000 kr.

Lav likviditet Effektivisering  Ordinaert anlaeg Borgernzar Sum
Ballerup 43.000 43.000
Albertslund 2.000 8.000 10.000
Redovre 15.000 3.000 29.000 47.000
Furesa 17.000 23.000 40.000
Helsinger 15.000 15.000
Hillergd 8.000 8.000
Frederikssund 12.000 12.000
Greve 13.000 32.000 45.000
Halsnaes 45.000 45.000
Roskilde 23.000 23.000
Qdsherred 30.000 6.000 5.000 41.000
Holbaek 30.000 15.000 13.000 58.000
Slagelse 60.000 33.000 28.000 121.000
Sore 30.000 4.000 34.000
Neestved 8.000 8.000
Vordingborg 8.000 11.000 19.000
Bomholm 4.000 20.000 24.000
Middelfart 12.000 12.000
Faaborg-Midtfyn 10.000 10.000
Kerteminde 15.000 9.000 24.000
Svendborg 27.000 27.000
Haderslev 33.000 29.000 62.000
Tender 7.000 18.000 25.000
Esbjerg 18.000 18.000
Varde 4.000 4.000
Vejen 30.000 11.000 6.000 47.000
Aabenraa 7.000 27.000 13.000 47.000
Kolding 10.000 10.000
Holstebro 13.000 9.000 22.000

Lemvig 13.000 13.000




Struer 7.000 7.000 14.000

Syddjurs 15.000 8.000 5.000 28.000
Norddjurs 51.000 51.000
Odder 19.000 19.000
Randers 18.000 13.000 31.000
Silkeborg 8.000 24.000 32.000
Ikast-Brande 9.000 55.000 64.000
Ringkebing-Skjern 13.000 13.000
Morsg 3.000 3.000
Thisted 14.000 6.000 20.000
Brenderslev 15.000 15.000
Frederikshavn 7.000 7.000
Vesthimmeriand 25.000 25.000
Leesa 3.000 3.000
Rebild 15.000 15.000
Mariagerfjord 30.000 11.000 41.000
Jammerbugt 15,000 4.000 19.000 38.000
Hijerring 13.000 4.000 17.000
| alt 500.000 250,000 200.000 400.000 1.350.000
Antal kommuner 21 19 13 28 48

Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet,



