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GENERELT
Kommunalbestyrelsen vedtog i marts tidsplan og proces for budgetlaegningen 2020-2023.

Folketingsvalget den 5. juni gjorde, at gkonomiforhandlingerne mellem regering og KL blev
udskudt til ultimo august, og der 13 forst en gkonomiaftale den 6. september. Dette betyder, at
kommunernes budgetproces er meget komprimeret med en endelig budgetvedtagelse senest
den 5. november 2019. Tidsplanen er tilpasset disse sendrede forudsaetninger.

Budgetprocessen for 2020 tager afseet i den gkonomisk politik for 2019-2022, samt budgetfor-
liget som samtlige medlemmer af Kommunalbestyrelsen aftalte i forbindelse med vedtagelsen
af budget 2019.

De overordnede mal i den gkonomiske politik er

1. Det overordnede budgetlaagningsmal pa drift er en maksimal udnyttelse af den af-
talte ramme pa serviceudgifter.

Beslutning om fastsaettelse af niveauet pd servicerammen sker under hensyntagen til
andring i folketallet og under hensyntagen til stgrrelsen af det ngdvendige overskud p&
ordinaer drift, der har stor sammenhang med anleegsniveauet.

2. Gennemsnitligt nettoanlaegsniveau inkl. jordforsyning pa maksimalt 100 mio. kr. ar-
ligt i den 4 arige budgetperiode.

Rammen tilpasses efter den 8rlige skonomiaftale. Anleegsniveauets storrelse skal tillige
fastsaettes s8ledes, at der er sammenhaeng med overskud p8 ordinaer drift. I beslutnin-
gen om fastsaettelse af niveau indg8r driftsresultatet af det foreg8ende 8rs regnskab i
vurderingen. I perioden 2020-2023 finansieres anlagsniveauet delvist af fri likviditet
med ca. 50 mio. kr.

3. Langfristet geeld pr. indbygger (excl. aldreboliglan) ligger altid under 8.000 kr. pr.
indbygger.

4. Den gennemsnitlige kassebeholdning skal mindst veere 200 mio. kr., svarende til ca.
5.300 kr. pr. indbygger - eller ca. 2 ars overskud p& ordinaer drift.

I budgetforliget for 2019 blev der pa driftssiden aftalt en raekke analyser og undersggelsesom-
rader, som ogsa har indflydelse pa budgetlaegningen for 2020. Det gzelder:

« Administrationsanalyse

« Hjemsted Danernes Verden - udvikling og perspektiv

« Udviklingsplan Rgmg - Masterplan TSFC - Zeppelin

« Boliganalyse — udmgntning / @konomisk opfglgning samdrift
P& minibudgetseminaret i juni maned er der givet statusrapportering af disse omrader bortset
fra administrationsanalysen.

P& budgetseminaret vil falgende omrader veere et budgettema:

e Administrationsanalyse

« Almen boligomradet

e Facility Management

« Erhvervs- og turismeomradet
« FN’s Verdensmal
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I foraret har fagudvalgene arbejdet med deres forslag til et 1 % reduktionskatalog samt even-
tuelle udvidelsesforslag pa op til 0,5 % af deres serviceramme. Direktionen har arbejdet med
forslag til et tvaergdende reduktionskatalog pa 3,5 mio. kr. + udmgntning af resterende MEP
pulje pa 1,4 mio. kr. som blev gennemgaet pa minibudgetseminaret og herefter indarbejdet i
budgetgrundlaget til budgetseminaret. Sidelgbende har Direktionen udarbejdet et reduktions-
katalog pa administrationsomradet pa 5,0 mio. kr. som besluttet af @konomiudvalget. Katalo-
get indgdr i drgftelserne pa budgetseminaret.

P& budgetseminaret gives en orientering om regeringsaftalens indhold og de forelgbige gko-
nomiske konsekvenser for Tgnder Kommune for 2020. Den endelige udmelding af statsgaran-
tien forelagde den 25. september. Her indgar ogsd kommunens endelige andel af finansierings-
tilskud samt tilskud til kommuner med vanskelige gkonomiske vilkar (§17). KL tilskudsmodel
er opdateret endeligt den 26. september og er anvendt som grundlag for budgettering af over-
slagsarene 2021-2023.

Ministeriet har fastsat fristen for ansggning om tilskud og |&neoptagelse til 27. september.
Administrativt er der efter ssedvanlig praksis sggt om tilskud til saerligt vanskeligt stillede
kommuner samt laneadgang fra relevante |&nepuljer. Tonder Kommune far fgrst besked den 7.
oktober om tilskud til vanskeligt stillede kommuner og eventuel laneadgang.

@konomiudvalget har drgftet Budgetforslaget for 2020-2023 den 19. september 2019. Her
blev grundlag og retning for det videre budgetarbejde fastlagt og sammen med opdateringer
som fglge af udmeldt statsgaranti danner det baggrund for budgetforslaget til budgetseminaret
den 30. september 2019.

Budgetforslaget for 2020-2023 ser herefter saledes ud:

Budget 2020
Budgetoverslag 2021-2023
Statsgaranteret Budget overslagsar
2020 2021 2022 2023
A. Driftsvirksomhed Arets priser i mio kr.
Indteegter
Skatter -1.626,0 -1.587,1 -1.622,1 -1.659,1
Generelle tilskud m.v. -993,8 -1.073,4 -1.093,3 -1.101,9
Indteegter ialt -2.619,8 -2.660,5 -2.715,4 -2.761,0
Driftsudgifter Ar 2020-prisniveau, mio. kr.
Servicerammen 1.789,6 1.761,2 1.744,4 1.723,1
Uden for servicerammen 155,4 157,6 159,3 160,9
Indkomstoverfgrsler 603,0 609,5 616,0 613,7
DRIFTSVIRKSOMHED - I ALT 2.548,1 2.528,3 2.519,7 2.497,7
Pris og lgnstigninger (drift) 54,9 111,0 168,0
Renter m.v. 6,2 6,2 6,2 6,2
RESULTAT AF ORDINAR DRIFT -65,5 -71,0 -78,4 -89,1
Anlagsudgifter
ANLAGSUDGIFTER - I ALT 143,2 89,6 64,0 63,0
Jordforsyning
JORDFORSYNING - I ALT 0,0 0,0 0,0 0,0
Pris og lgnstigninger (anleeg og jordforsyning) 1,9 2,8 4,2
RESULTAT AF SKATTEFINANSIERET OMRADE 77,7 20,5 -11,6 -21,9
Affaldshdndtering -1,1 -1,1 -1,1 -1,1
Pris og Ignstigninger (brugerfinansieret) 0,0 -0,1 -0,1
RESULTAT AF BRUGERFINANSIERET OMRADE -1,1 -1,2 -1,2 -1,2
Optagne 13n (langfristet gaeld) -13,3 -13,3 -13,3 -13,3
Afdrag pa 1&n (langfristet gzeld) 14,2 15,1 15,1 15,1
Afdrag pé 1&n (langfristet geeld) - Aldreboliger 8,7 8,7 8,7 8,7
@vrige finansforskydninger -9,5 -14,1 -15,5 -15,5
Ialt 0,1 -3,6 -5,0 -5,0
FAENDRING AF LIKVIDE AKTIVER 76,7 15,7 -17,8 -28,1
LIKVIDE AKTIVER Forventet ultimo 2019 = 242,4
Forventet gns. Kassebeholdning 165,7 150,0 167,8 195,9
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Budgetforslaget set i forhold til de politiske malsatninger

Budgetoversigt og gkonomiske méltal“ 2020 2021 2022 2023 Gen.snit Maltal
Serviceramme (udnyttelse af ramme i %) 99,0 1.808 mio. kr. i2020
Anlaeg - hgjst 100 mio. kr. arligt 89,6 64,0 63,0 90,0 100 mio. kr arligt
ngnemsmthg kasset?ehpldmng i henhold 167,8 195,9 169,9 200 mio. kr.
til kassekreditreglen i mio. kr.

Langfristet gaeld i 1.000 kr. “ 7.987 7.974 7.961 7.945 7.967| <8.000 pr. indbygger

Overordnet set lever budgetforslaget ikke op til alle 4 gkonomiske maltal, som kommunalbe-

styrelsen har fastsat.

Det er dog tidligere godkendt at finansiere de ekstraordinzere anlaegsudgifter i 2019 - 2021 af
kassebeholdningen med ca. 50 mio. kr. Hertil kommer nedjustering af laneoptagelse og tilpas-
ning af jordforsyning, sdledes at indtaegter ved salg kun forventes at kunne finansiere udgifter
til udstykning. Derudover indeholder anlaeg i 2020 periodeforskydninger fra 2019 pa ca. 34

mio. kr. i alt. Samlet et forbrug af likvide aktiver pa 76,7 mio. kr. i 2020 og et samlet forbrug i

perioden 2020-2023 pa 46,5 mio. kr.

INDTAGTSSIDEN:
Statsgaranteret Budget overslagsar
2020 2021 2022 2023
A. Driftsvirksomhed Arets priser i mio kr.
Indtaegter
Skatter -1.626,0 -1.587,1 -1.622,1 -1.659,1
Indkomstskatter -1.481,3 -1.451,8 -1.481,7 -1.513,1
Selskabsskatter -40,6 -29,6 -29,6 -29,8
Dgdsboskat & Forskerskat -1,3 0,0 0,0 0,0
Grundskyld & daekningsafgift -102,9 -105,7 -110,9 -116,2
Generelle tilskud m.v. -993,8 -1.073,4 -1.093,3 -1.101,9

Udligning og generelle tilskud -852,2 -937,8 -956,3 -963,4
Udligning udleendinge 14,1 14,1 14,1 14,1
Bidrag til regioner, udvikling 4,2 4,2 4,3 4,4
Tilskud til generelt Igft af seldreplejen -6,2 -6,3 -6,5 -6,6
Tilskud til styrket kvalitet i seldreplejen -8,3 -8,5 -8,7 -8,9
Tilskud til en veerdig eeldrepleje - fra service -8,7 -8,9 -9,1 -9,3
Pulje til bekaempelse af ensomhed - ny pulje -0,8 -0,8 -0,9 -0,9
Tilskud til bedre dagtilbud -3,3 -3,4 -3,4 -3,5
Seerlige tilskud, Beskaeftigelsestilskud -67,8 -68,7 -69,7 -70,6
Overgangstilskud - opdatering af udgiftsbehov -7,5 0,0 0,0 0,0
Tilskud til vanskeligt stillede kommuner -9,0 -9,0 -9,0 -9,0
Tilskud til kommuner med vanskelige gk.vilkar -13,7 -13,7 -13,7 -13,7
Seerligt finansieringstilskud -34,5 -34,5 -34,5 -34,5

Indtaegter ialt -2.619,8 -2.660,5 -2.715,4 -2.761,0

Vaesentligste forudsaetninger i forhold til indtaegterne
» Udmeldt statsgaranti og uaendret skatteprocent anvendes som grundlag for indtaegterne i
2020. Statsgarantien er udmeldt 25. september.

>
>

I overslagsarene anvendes KL s forventninger til skatteindtaegter og generelle tilskud.
Tgnder Kommunes andel af det betingede balancetilskud pa 25,7 mio. kr. er indregnet. Det

forudseetter, at kommunerne under ét overholder @konomiaftalen i forhold til serviceram-

me og anlaegsramme.
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Vaerdighedsmilliarden (tilskud til vaerdig eldrepleje) er nu indregnet som generelt tilskud
pa 8,7 mio. kr.

Nyt tilskud pa 0,8 mio. kr. til bekaampelse af ensomhed

Tilskud til vanskeligt stillede kommuner (§16) er indregnet med 9 mio. kr. i 2020-2023 -
besked om tilskud for 2020 efter udmelding fra SIM er 7. oktober.

Tilskud til kommuner med vanskelige gkonomiske vilkar (§17) er indregnet med 13,7 mio.
kr. arligt - ogsa i overslagsarene - dette er udmeldt sammen med statsgarantien.

Som ekstraordinaert finansieringstilskud er der indregnet forventede indtaegter pa arligt
34,5 mio. kr. — dette geelder ogsa i overslagsarene. Der er en forventning om at dette aflg-
ses af positive sendringer i udligningsordningen.
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UDGIFTSSIDEN:
Statsgaranteret Budget overslagsar
2020 2021 2022 2023
Driftsudgifter Ar 2020-prisniveau, mio. kr.
Servicerammen 1.789,6 1.761,2 1.744,4 1.723,1
11 Erhverv 8,4 7.0 7,0 6,9
110 Boseetning og Landdistrikter 2,8 2,0 1,9 1,9
12 Beredskab 8,4 8,4 8,4 8,4
13 Administration 301,2 292,5 289,0 286,1
140 Central Renggring 22,8 22,6 22,4 22,1
16 Centrale puljer 16,1 38,6 45,3 42,9
20 Befordring 36,1 35,8 35,4 35,0
21 Teknik & Plan 96,4 90,5 86,6 85,7
22 Miljg og natur 18,3 16,1 15,5 15,3
24 Jordforsyning -1,5 -1,5 -1,5 -1,5
28 Facility Management 6,4 6,4 6,4 6,4
31 Voksen/Social 177,7 178,0 176,8 173,7
37 Forebyggelse og anbringelse 120,2 113,4 111,8 109,5
41 Sundhed 39,5 38,9 37,3 36,8
42 Pleje og Omsorg 349,6 346,6 344,3 342,0
51 Kultur 26,5 25,5 25,2 24,9
52 Fritid og idraet 29,4 28,1 27,7 27,4
62 Arbejdsmarkedsomr%dets serviceudgifter 28,8 30,2 29,9 29,6
71 Uddannelse 334,6 324,9 318,8 317,0
72 Dagtilbud 145,0 143,6 141,7 138,3
Heraf indarbejdet i servicerammen:
1 % reduktioner -17,5 -34,5 -51,5 -68,7
Tveerg8ende reduktionspulje og MEP -4,9 -5,2 -4,7 -4,7
Facility Management - arealoptimering -3,6 -5,6 -8,1 -8,1
Demografi -4,8 -5,4 -5,5 -4,3
Visions- og strategiplan 2018-2022 (forligskreds) 1,0 5,1 6,4 0,0
Pulje til udvidelser 4,2 8,3 12,3 16,3
Finansiering af demografisk udvikling og velfaerd 6,1 6,1 6,1 6,1
Bekaempelse af ensomhed 0,8 0,8 0,8 0,8
Lov og cirkuleere 4,2 5,0 5,9 5,9
PL-pulje svarende 0,1 % 1,8 1,8 1,8 1,8
Pulje til teknisk lgft af servicerammen 10,0
Uden for servicerammen 155,4 157,6 159,3 160,9
36 Boligregnskab og statsref. Enkeltsager -9,1 -9,1 -9,1 -9,1
44 Aktivitetsbestemt medfinansiering 167,8 170,0 171,6 173,3
45 Pleje og omsorg, udenfor servicerammen -3,3 -3,3 -3,3 -3,3
Indkomstoverfgrsler 603,0 609,5 616,0 613,7
15 Borgerservice, overfgrseludgifter 33,2 32,7 32,1 32,1
19 Centrale puljer - overfgrselsindkomster -0,5 -2,4 -1,6 -1,6
29 Facility Management, overfgrselsudg. 0,1 0,1 0,1 0,1
33 Fgrtidspension, tabt arbejdsfortj. - ovf 207,0 212,1 216,3 216,3
61 Kontante ydelser, overfgrselsudgifter 261,2 259,8 255,2 255,2
63 Driftsudgifter til aktivering, overfgrselsudg. 33,5 32,8 32,8 32,8
65 Forsikrede ledige - overfgrselsudg. 60,8 61,7 62,7 63,6
Lov og cirkulere 0,4 0,3 0,8 0,8
KL's tabeltal, tilpasning 16,1 28,2 42,5 47,8
Demografiregulering, reduceret med 4 mio. kr. -8,6 -15,9 -24,9 -33,4
DRIFTSVIRKSOMHED - I ALT 2.548,1 2.528,3 2.519,7 2.497,7
Pris og Ignstigninger (drift) 54,9 111,0 168,0
Renter m.v. 6,2 6,2 6,2 6,2
RESULTAT AF ORDINAR DRIFT -65,5 -71,0 -78,4 -89,1
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Statsgaranteret Budget overslagsar
2020 2021 2022 2023
Anlaegsudgifter
@konomiudvalget 34,5 45,5 29,5 33,3
Teknik & Miljgudvalget 42,3 33,9 28,3 23,3
Socialudvalget 1,1 1,1 1,1 1,1
Sundhedsudvalget 0,0 0,0 0,0 0,0
Kultur & Fritidsudvalget 8,1 8,5 4,8 4,8
Arbejdsmarkedsudvalget 0,0 0,0 0,0 0,0
Bgrn & Skoleudvalget 57,2 0,6 0,4 0,6
ANLAGSUDGIFTER - I ALT 143,2 89,6 64,0 63,0
Jordforsyning
Salg af jord m.v. -5,4 -5,4 -5,4 -5,4
Kgb af jord 5,4 5,4 5,4 5,4
JORDFORSYNING - I ALT 0,0 0,0 0,0 0,0
Pris og Ignstigninger (anlag og jordforsyning) 1,9 2,8 4,2
RESULTAT AF SKATTEFINANSIERET OMRADE 77,7 20,5 -11,6 -21,9
B. Det brugerfinansierede omréde
Forsyningsvirksomheder
Affaldshandtering -1,1 -1,1 -1,1 -1,1
Pris og Ignstigninger (brugerfinansieret) 0,0 -0,1 -0,1
RESULTAT AF BRUGERFINANSIERET OMRADE -1,1 -1,2 -1,2 -1,2
Optagne 1&n (langfristet gaeld) -13,3 -13,3 -13,3 -13,3
Afdrag pd 18n (langfristet gaeld) 14,2 15,1 15,1 15,1
Afdrag pad 18n (langfristet gzeld) - Aldreboliger 8,7 8,7 8,7 8,7
@vrige finansforskydninger -9,5 -14,1 -15,5 -15,5
Ialt 0,1 -3,6 -5,0 -5,0
FAENDRING AF LIKVIDE AKTIVER 76,7 15,7 -17,8 -28,1
LIKVIDE AKTIVER Forventet ultimo 2019 = 242,4
Forventet gns. Kassebeholdning 165,7 150,0 167,8 195,9

Vaesentligste forudsaetninger i forhold til udgifterne

» Aftaler mellem KL og Regeringen omkring niveauet for service- og anlaegsramme forventes

overholdt.

» Den aftalte serviceramme i 2020 sgges udnyttet fuldt ud - dog under hensyntagen til ud-

vikling i folketal, overskud, anlaegsniveau og likviditet.

» Serviceudgifterne udggr 1.789 mio. kr. — den befolkningskorrigerede ramme er 1.808 mio.

kr.

> Der er indregnet en teknisk pulje p@ 10 mio. kr. til reservation af serviceramme. Kan
eventuelt udmgntes nar finansieringen er afklaret ved en kommende udligningsreform.
> Der er afsat en ramme til demografisk udvikling og velfeerd pd 6,1 mio. kr.
> Der er indregnet 4,2 mio. kr. i 2020 til almindelige udvidelser. I overslagsarene er der
indarbejdet yderligere 4 mio. kr. arligt.
> Resterende midler fra puljen pa 11 mio. kr. til visions- og strategiplan 2018-2022 er indar-
bejdet. I 2020 udggr det 1,0 mio. kr. Puljen ophgrer ved udgangen af 2022.
» Herudover er der afsat en pulje til Lov og cirkulzere og forventninger til en evt. midtvejsre-
gulering for a&ndringer i pris- og lgnskgn.
> Der er indregnet 17,5 mio. kr. i reduktion af servicerammen i 2020. I overslagsadrene er
der indarbejdet yderligere 1 % &rligt. Serviceudgifterne er sdledes tilpasset aendringen i
folketallet som forudsat i den gkonomiske politik.
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> Det tvaergdende reduktionskatalog + MEP er indarbejdet med reduktioner pa 4,9 mio. kr.
i 2020

» Reduktion afledt af Facility Management er indarbejdet med 3,6 mio. kr. i 2020 stigende
til 8,1 mio. kr. i 2022.

> Der er indregnet ny beregnet demografiregulering i 2020 samt overslagsarene 2021-2023.
I 2020 udggr reguleringen -4,8 mio. kr.

» Budgettet til forsikrede ledige (65) fastsaettes 7 mio. kr. lavere end det beskeeftigelsestil-
skud som modtages fra staten i lighed med 2019. Dette forventes at matche udgiftsni-
veauet.

» I forhold til aktivitetsbestemt med finansiering er der afsat samme belgb som i 2019, pris-
og lgnfremskrevet til 2020 i overensstemmelse med @konomiaftalen.

> Budgettet til indkomstoverfgrsler pa 603,0 mio. kr. er tilpasset KL s forventninger og kor-
rigeret for aendringer i folketallet - dog afdaempet i forhold til den aktuelle udvikling

» Herudover er der foretaget en raekke tekniske korrektioner som er tilpasset i basisbudget-
tet.

> Likviditeten forventes ultimo 2019 at veere pa 242,4 mio. kr.

INDTAGTSSIDEN

Generelt — selvbudgettering - statsgaranti

Den 6. september 2019 er der indgaet aftale mellem KL og Regeringen om kommunernes gko-
nomi. Staten udmeldte statsgarantien for indkomster og generelle tilskud den 25. september
2019.

Ved budgetlaegningen kan kommunen valge mellem:

O At basere budgettet p& kommunens eget skgn over udskrivningsgrundlaget og folketal.
O At basere budgettet pd det statsgaranterede udskrivningsgrundlag, folketal samt de her-
til knyttede tilskuds- og udligningsbelgb.

Kommunen skal foretage dette valg senest i forbindelse med budgetvedtagelsen, for Tgnder
Kommunes vedkommende den 31. oktober 2019.

Hvis kommunen veelger statsgaranti sker der ingen efterfglgende regulering uanset udvikling i
udskrivningsgrundlag og folketal.

Vaelger kommunen selvbudgettering sker der en regulering 3 ar efter. Efterregulering for 2020
sker i 2023. Efterregulering opggres ud fra det opgjorte betalingskommunefolketal® pr. 1. ja-
nuar 2020, det opgjorte udskrivningsgrundlag for 2020, samt de faktiske afgiftspligtige grund-
veerdier for 2020.

Uanset om kommunen valger statsgaranti eller selvbudgettering reguleres for en generel til-
skudsforggelse eller tilskudsnedseettelse i forbindelse med midtvejsreguleringen af tilskudspul-
jen for tilskudsaret.

Statsgarantien for 2020 baseres pa et skgnnet betalingskommunefolketal pa 37.433 samt et
udskrivningsgrundlag pa 5.858,5 mio. kr.

I budgetforslaget er det statsgaranterede udskrivningsgrundlag valgt for 2020.

1 Betalingskommunefolketallet er folketal pr. 1. januar + de personer, vi betaler for, som er bosiddende i andre kom-
muner, minus de personer, som er bosiddende i Tgnder Kommune, men som andre kommuner betaler for. I Tgnder
Kommune er betalingskommunefolketallet ca. 35 lavere end det aktuelle folketal.
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Folketal
@konomi- og Indenrigsministeriet baserer deres skgn pa Danmarks Statistiks befolkningsprog-
nose, som skgnner faldende folketal i Teander kommune.

Figur 1. Befolkningsprognose for Tgnder Kommune 2020-2029
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Kilde: Befolkningsprognose for Tgnder Kommune udarbejdet i samarbejde med COWI, 2019

Befolkningsprognosen for 2020-2023 viser fglgende udvikling fordelt pa aldersgrupperne 0-16
&r, 17-64 ar og 65-80 ar+:

Figur 2. Udviklingen i folketallet i Tonder Kommune i 2020-2023
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Kilde: Befolkningsprognose for Tender Kommune udarbejdet i samarbejde med COWI, 2019

Tabel 1
2020 2021 2022 2023
0-16 ar 6.597 6.548 6.484 6.429
17-64 ar 21.550 21.278 20.951 20.640
65-80 ar + 9.252 9.407 9.624 9.821
37.399 37.233 37.059 36.890

Kilde: Befolkningsprognose for Tgnder Kommune udarbejdet i samarbejde med COWI, 2019
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Indkomstskatter
Beregningen af provenuet af indkomstskatterne er baseret pa en udskrivningsprocent pa 25,3
% i 2020 og det statsgaranterede udskrivningsgrundlag.

11.000 kr. 2020 2021 2022 2023
Betalingskommunefolketal 37.433 37.266 37.094 36.924
Udskrivningsgrundlag 5.858.514 | 5.742.288| 5.860.064| 5.984.527
Udskrivningsprocent 25,3 25 25 25
Provenu -1.482.204 | -1.452.799| -1.482.596| -1.514.085
Medfinans. af det skra skatteloft 943 951 933 938
Dgdsboskat -868 0 0 0
Forskerskat -402 0 0 0
- = Indteegt

Sanktionslovgivning

De senere &r har kommunernes budgetterede serviceudgifter vaeret underlagt sanktioner, hvis
de samlede budgetter ikke overholdes. Budgetsanktionen er som udgangspunkt kollektiv i
2020 og omfatter alle kommuner under ét, men lov nr. 585 af 18. juni 2012 giver @konomi-
og Indenrigsministeren mulighed for at fastseette en individuel sanktion for den enkelte kom-
mune.

En eventuel regnskabssanktion i 2020 udmales i forhold til de samlede kommunale budgetter
for service.

Desuden er der en risiko for sanktion pa anlaegsinvesteringerne, safremt kommunerne under
ét ikke overholder den aftalte samlede ramme for anlaegsinvesteringer og serviceudgifter.

Ramme til skatteforhgjelser

For 2020 er der en pulje pd 200 mio. kr. i gkonomiaftalen som ggr det muligt for nogle kom-
muner at forhgje skatten. Forudsaetningen er at andre kommuner seetter skatten ned. Ansgg-
ningsfrist til puljen er 1. oktober med svar 7. oktober.

Forudsezetningen i budgetforslaget er uaendret skatteniveau i 2020.

200 mio. kr. til skattenedsaettelser

Der etableres tilskudsordning til kommuner som gennemfgrer nedsaettelse af udskrivningspro-
centen for indkomstskat i 2020. Tilskuddet udggr 75 % af provenutabet i 2020, 50 % i 2021
0g 2022 samt 25 % i 2023. Hvis skatten forhgjes i perioden vil tilskuddet bortfalde.

Ordningen kraever ikke ansggning, men hvis der gennemfgres skattenedsaettelser for mere end
de afsatte 200 mio. kr. reduceres tilskuddet for de kommuner, der har de absolut set stgrste
beregnede tilskud.

Forudsaetningen i budgetforslaget er uaendret skatteniveau i 2020.

Valg mellem statsgaranti og selvbudgettering

Frem mod budgetvedtagelsen regnes pa det selvbudgetterede udskrivningsgrundlag sdledes,
at Kommunalbestyrelsen kan traeffe valget mellem statsgaranti og selvbudgettering pa et kva-
lificeret grundlag.
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Grundskyld

BUDGET 2020-2023

Provenuet for grundskyld er beregnet med en grundskyldspromille pa 21,24 for gvrige ejen-

domme og 6,44 for landbrug m.v.

De afgiftspligtige grundveaerdier er udmeldt med statsgarantien.

I1.000 kr. 2020 2021 2022 2023

Grundveerdi i alt 7.405.537| 7.560.731| 7.882.768| 8.215.505
Grundvaerdi (gvrige) 21,24 promille 3.689.332| 3.811.080| 4.016.878| 4.229.773
Provenu 78.361| -80.947| -85.318| -89.840
S{i:‘lgd"aerd' (landbrug m.v.) 6,44 pro- 3.716.205 3.749.651| 3.865.890| 3.985.733
Provenu 23.932| -24.148| -24.806| -25.668
Provenu i alt -102.294| -105.095| -110.215| -115.508

- = Indteegt

Som fremskrivning er anvendt KL s forventninger udenfor hovedstadsomradet.

Dakningsafgift

Provenu for daekningsafgift udggr i alt 0,590 mio. kr. i 2020.

Selskabsskatter

Selskabsskat vedrgrende 2017 afregnes i 2020. Ifglge opggrelse fra @konomi- og Indenrigsmi-

nisteriet udggr afregningen 40,583 mio. kr.

I forbindelse med opggrelse af de generelle tilskud sker der en udligning af 50 % af forskellene
i selskabsskatteprovenuet. Provenuet i 2020 er unormalt hgjt hvorfor KL s nedjustering i over-

slagsarene vurderes at veere realistisk.

11.000 kr. 2020 2021 2022 2023
el et e Oknom 29 | _qo.583

Vaekstprocent (KLs skgn) -8,9 -0,3 -0,5
Provenu -40.583 -29.566 -29.566 -29.797
- = Indteegt

Som veekst (fald) forventning er anvendt KL 's forslag.

Bidrag til regionerne

Der udbetales grundbidrag pa udviklingsomradet. Dette bidrag betales med 112 kr. pr. ind-

bygger.

For Tender Kommunes vedkommende svarer det til en udgift pa 4,192 mio. kr.
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BUDGET 2020-2023

Udligning, generelle tilskud og seerlige tilskud
KL's beregningsmodel (tilskudsmodellen) er anvendt pa baggrund af tidligere gennemgaet ud-
skrivningsgrundlag, grundvaerdier, udskrivningsprocenter samt CPR-folketal.

KL’s tilskudsmodel er opdateret den 26. september 2019 i henhold til den indgdede @konomi-
aftale, herunder justeringer vedrgrende udligning og beskeeftigelsestilskud.

Som det fremgar nedenfor er 25,6 mio. kr. af vores generelle tilskud gjort betingede af, at
kommunerne samlet set overholder rammerne for aftalen med regeringen bade pa service- og
anlaegsomradet. Ved et eventuelt aftalebrud vil disse forudsaetninger aendre sig. KL s forelgbi-
ge tal angiver dog at aftalen vil kunne overholdes.

Tgnder Kommune ansgger om tilskud som vanskeligt stillet kommune og har forelgbig indreg-
net 9 mio. kr. i 2020 og overslagsarene 2021 - 2023, i lighed med forventninger i det vedtag-
ne budget 2019.

I de generelle tilskud for 2020 er indregnet Tgnders andel af det ekstraordinaere finansierings-
tilskud pd 3,5 mia. kr., svarende til 34,5 mio. kr. arligt. Dette er forudsat viderefgrt i overslag-
sarene 2021-2023.

Heraf fordeles:

1,5 mia. som grundtilskud til alle kommuner fordelt efter indbyggertal.

1 mia. fordeles efter indbyggertal til kommuner med strukturelt underskud pr. indbygger over
landsgennemsnittet.

1 mia. fordeles efter indbyggertal til kommuner med beskatningsgrundlag (statsgaranti) under
183.900 kr. pr. indbygger.

Tgnder Kommunes beskatningsgrundlag er 169.635 kr. pr. indbygger.

Om finansieringstilskuddet bliver af samme starrelse de kommende ar er dog fortsat usikkert.
Regeringen har tilkendegivet at kommunernes likviditet generelt er hgj.

Tilskud og udligning

11.000 kr. 2020 2021 2022 2023

Anvendt CPR folketal 37.433 37.266 37.094 36.924
Landsudligning -630.132 -689.931 -704.071 -712.828
Kommuner med hgjt strukturelt underskud -168.768 -196.122 -204.119 -211.866
Overudligning -120 -117 -121 -122
Statstilskud -12.444 -13.696 -10.467 -1.176
Betinget balancetilskud vedr. service -19.260 -19.095 -18.930 -18.767
Betinget balancetilskud vedr. anlaeg -6.420 -6.365 -6.310 -6.256
Udligning af selskabsskat -15.084 -12.519 -12.306 -12.384
Udligning og generelle tilskud i alt -852.228 | -937.845| -956.324| -963.399
slteaj’zs:nskud vedr. generelt Igft af zeldre- -6.180 -6.328 6.473 6.622
Tilskud til styrket kvalitet i aldreplejen -8.292 -8.480 -8.675 -8.875
Tilskud til en vaerdig aeldrepleje (NY) -8.688 -8.882 -9.086 -9.295
Pulje til bekaempelse af ensomhed (NY) -829 -848 -867 -887
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11.000 kr. 2020 2021 2022 2023
Tilskud til bedre dagtilbud -3.288 -3.363 -3.440 -3.519
Beskeeftigelsestilskud -67.812 -68.727 -69.655 -70.596
Overgangstilskud vedr. aldersvaegte (NY) -7.512 0 0 0
Tilskud til vanskeligt stillede kommuner -9.000 -9.000 -9.000 -9.000
-\I/-:Ililgl:d til kommuner med vanskelige gk. 13.680 13.680 13.680 -13.680
Tilskud til styrkelse af kom. Likviditet -34.524 -34.524 -34.524 -34.524
@vrige tilskud -159.805| -153.832| -155.400| -156.998
- = Indteegt

1 2020 er der kommet 3 nye puljer:
e Tilskud til vaerdig aeldrepleje - tidligere givet som driftstilskud
e Pulje til bekaempelse af ensomhed - ny pulje fra finansloven 2019
e Overgangstilskud vedr. aldersveegte i udligningsordningen - kompensation kun i 2019-
2020

DRIFTSUDGIFTER

Som grundlag er anvendt budgetoverslag 2020 i det vedtagne budget 2019-2022. Driftsudgif-
terne omfatter servicerammeudgifter, udgifter udenfor servicerammen samt overfgrselsind-
komster.

Servicerammeopggrelse

I forhold til det foreliggende budgetforslag vil serviceudgifterne udggre 1.789,6 mio. kr. i
2020.

En beregning ud fra KL s model (inkl. andel af servicelgft pa 1,7 mia. kr.) angiver Tender
Kommunes ramme til ca. 1.816,0 mio. kr.

I overensstemmelse med den gkonomiske politik for 2019-2022 er denne ramme korrigeret for
andringen i folketallet som udviser et fald pa ca. 0,43 % fra 2019-2020. Dette betyder, at den
befolkningskorrigerede serviceramme er beregnet til 1.808,2 mio. kr. Rammen for 2020 er
dermed ikke fuldt udnyttet.

SERVICEUDGIFTERNE

Velfeerdsprioritering

Kommunerne og regeringen er enige om at understgtte en fortsat udvikling af den kommunale
opgavelgsning. De frigjorte midler skal ikke laengere "afleveres” til statens prioritering, men
kan prioriteres i den enkelte kommune til at udvikle den borgernaere velfaerd.

Samarbejdet indeholder tre overordnede spor:

> Innovation pa velfeerdsomraderne

» Friggrelse af ressourcer gennem effektiv drift
> Flerdrigt sigte i budgetsamarbejdet
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Reduktioner af serviceudgifterne

BUDGET 2020-2023

Der er indarbejdet 17,5 mio. kr. i reduktioner i fagudvalgenes budgetrammer i 2020 og yderli-

gere 8rligt 1 % i 2021-2023.

Malsaetningen i den gkonomiske politik om “at der fastsaettes krav om reduktioner af service-
udgifterne mindst svarende til andringen i folketallet” er saledes indarbejdet.

Basisaendringer, demografireguleringer m.v.

Basiseendringer af teknisk karakter er indregnet som fglge af tidligere politiske beslutninger

samt en ny beregning af demografireguleringsordninger, som betyder en samlet reduktion af
budgettet for 2020 pa 4,8 mio. kr. som fglge af aendringer i forventninger til befolkningssam-
mensaetningen, specielt pa folkeskoleomradet.

fEndringer som fglge af gkonomiaftale

Som fglge af gkonomiaftalen mellem KL og Regeringen er der indarbejdet

O 6,1 mio. kr. til finansiering af demografisk udvikling og udvikling af velfaerdsomrader
O 0,8 mio. kr. til bekeempelse af ensomhed pa seldreomradet.
O 4,2 mio. kr. til lov og cirkulzerepakken (lovmaessige andringer med gkonomisk konse-

kvens for kommunerne)

O 10,0 mio. kr. til teknisk reservation af serviceramme. Eventuel udmgntning forventes
forst at ske nar en kommende udligningsreform er pa plads.

Udvidelsesforslag

P& nuvaerende tidspunkt er der ikke indarbejdet udvidelsesforslag fra de enkelte fagudvalg.
Der er indarbejdet en pulje pa 4,2 mio. kr. til udvidelsesgnsker i 2020 - alternativt fjernel-

se af reduktionsforslag.

Udvidelsesforslagene fra fagudvalgene (0,5 % af serviceramme) fordeler sig sdledes:

11.000 kr. 2020 2021 2022 2023

@konomiudvalget 2,590 1,000 1,000 1,000
Teknik- og Miljgudvalget 0,870 0,870 0,870 0,870
Socialudvalget 1,509 1,509 1,509 1,509
Sundhedsudvalget 1,940 1,940 1,940 1,940
Kultur- og Fritidsudvalget 0,200 0,200 0,200 0,200
Arbejdsmarkedsudvalget 0,140 0,140 0,140 0,140
Bgrn- og Skoleudvalget 2,421 2,421 2,421 2,421
Ialt 9,670 8,080 8,080 8,080
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UDGIFTER UDENFOR SERVICERAMMEN

Omradet omfatter hovedsageligt aktivitetsbaseret medfinansiering af sundhedsvaesenet, dvs.
aktivitet pa sygehuse og privatpraktiserende laeger, medicin m.v.

Fastfrysningen af den aktivitetsbestemte medfinansiering for 2019 er viderefgrt til 2020. Dette
indebeerer, at der skal afregnes medfinansiering svarende til godkendt budget 2019 tillagt pris-
og lgnfremskrivning.

Den forventede udgift er beregnet til 167,8 mio. kr. og dette belgb er afsat i budgetforslag
2020.

Det er i aftalen om kommunernes gkonomi anfgrt, at resultaterne af en igangvaerende analyse
vil blive drgftet i efterdret 2019 og, at efterregulering for 2018, 2019 og 2020 samtidig vil blive
drgftet. Der er risiko for merudgifter ved eventuelle efterreguleringer, idet budgetforslaget ikke
indeholder belgb hertil.

Nar fastfrysningen ophgrer, er der en risiko for et spring i udgiftsniveauet.

I overslagsarene er indarbejdet KL's skgn for udgiftsvaeksten.

UDGIFTER TIL INDKOMSTOVERFOQRSLER
Dette vedrgrer politikomrader, som indeholder udgifter til indkomstoverfgrsler, herunder for-
sikrede ledige.

En stor del af disse er budgetgaranterede omrader.

De samlede overfgrselsudgifter er reguleret for lov og cirkulzerepakke, refusionsomlaagning
samt KL s forventninger til udviklingen. KL s forslag er vurderet i forhold til det forventede
forbrug for 2018 og 2019 og det afsatte belgb forventes at matche det forventede forbrug.

Der er i lighed med tidligere a&r indregnet en samlet befolkningskorrektion af budgettet i over-
slagsarene, idet KL's forslag til stigninger ikke tager hensyn til udsving i befolkningen. Korrek-
tionen er beregnet med baggrund i udviklingen af de 17-64 arige. Som budgetsikkerhed, spe-
cielt pa fortidspensionsomradet, er der indregnet en afdeempet befolkningskorrektion i forhold
til udviklingstendensen i 2019.

Investeringerne pa arbejdsmarkedsomradet viderefgres i 2020 med indsatser indenfor virk-
somhedsrettet jobformidling samt sygedagpengeomradet. Investeringerne udger 5,9 mio. kr.
og der er estimeret en gevinst pa 7,7 mio. kr. Den forventede nettogevinst pa 1,8 mio. kr.
placeres under @konomiudvalgets omrade som et reservebelgb, der kan anvendes hvis effek-
ten ikke bliver som forventet. Dette bergrer kun omradet for indkomstoverfgrsler.

PRIS- OG LONSKON

Pris- og lgnskegn er baseret p& Kommunernes Landsforenings skgn af september 2019 samt
kommunens egen beregning som fglge af indregning af indkgbsrationale i 2020.

RENTER OG AFDRAG

Hovedparten af gaeldsportefgljen er fastforrentede 18n og er sdledes ikke szerlig rentefglsom.
Budgetforslaget baseres pa nuveerende l8neportefglje og likviditet.
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ANLAG OG JORDFORSYNING

I den gkonomiske politik for 2019-2022 er fastsat, at det &rlige anlaegsniveau inkl. jordforsy-
ning skal udggre hgjst 100 mio. kr. arligt.

I Regeringsaftalen er fastsat et niveau p& 19,1 mia. kr. Dette svarer til en bruttoanlsegsramme
pa ca. 123 mio. kr. for Tender Kommune.

Den afsatte nettoanlaagsramme p& 143,2 mio. kr. i 2020 er inklusiv periodeforskydninger fra
2019, som samlet er opgjort til 34,2 mio. kr.

Det afsatte belgb er noget hgjere end den tilladte bruttoanlaegsramme, nar der tages hensyn
til jordforsyning og @vrige anlaegsindtaegter. Dette kan ikke opggres helt praecist, det ma for-
ventes at Tgnder Kommunes anlagsbudget (andel af rammen) vil komme under pres.

Det gennemsnitlige anleegsbudget i &rene 2020-2023 er 90 mio. kr.

I 2020 anlaegsniveauet hgjere end malsaetningen pa hgjst 100 mio. kr. arligt.

Jordforsyning er indregnet med en forventning om at udgifter og indtaegter balancerer.
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