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Budgetiaegning 2018-2021

Indledning

Kommunens udgangspunkt for budgetleegningen har de seneste ar vaeret praeget af at ind-
teegtsgrundlaget i vid udstraekning er bestemt af hvad Regering og Folketing aftaler i for-
bindelse med @konomiaftale og Finanslov. Denne usikkerhed er ikke blevet mindre af at den
varslede reform af udligningsordningerne er udskudt til 2019.

For 2018 er der usikkerhed omkring

Det ekstraordinaere finansieringstilskud pa 3,5 mia. kr.

Indhold og effekt af Moderniserings- og effektiviseringsprogram pa 1 mia. kr.
Tilskudspuljen til seerligt vanskeligt stillede kommuner - stgrrelse og fordeling
Det seerlige tilskud til kommuner med seerlig store udfordringer pa 300 mio. kr.
Vaerdighedsmilliarden - kommer den igen

Det skaber usikkerhed om den kommunale gkonomi og hvilken service der kan tilbydes
borgerne. Hvilke omrader vil opleve udgiftspres, og hvordan kan vi handtere det i sammen-
hang med vores egen servicetilpasning.

I denne usikkerhed er det derfor vigtigt med et steerkt ejerskab hos Direktion, @konomiud-
valg og fagudvalg til bade proces, indhold og retning som laegges for budgetlaagningen for
2018.

Budgetprocessens hovedlinjer

Trods usikkerheden er vurderingen, at Tgnder Kommune har behov for stabilitet i den gko-
nomiske styring. Udgangspunktet er sdledes at tilrettelaagge en proces som stadig kan fast-
holde den langsigtede budgetbalance.

Budgetprocessen er derfor bygget op omkring en stabil og kendt struktur med en raekke
vigtige elementer

Marts - @konomiudvalget fastseetter de gkonomiske rammer for budgetarbejdet
Ultimo Marts - Kommunalbestyrelsen - faelles opstart af budgetarbejdet

April = Juni - Fagudvalg arbejder med deres budgetbidrag i dialog med MED-systemet
Ultimo Juni — Minibudgetseminar for Kommunalbestyrelsen

Primo Sept. — Budgetseminar for Kommunalbestyrelsen

Medio Okt. — Vedtagelse af budgettet for 2018-2021
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Tidsplan

Dec Jan Feb Mar Apr M aj Jun Jul Aug Sep Okt Nov
Oplaeg DIR KQF
::gzz:n[;g T|dpsr;;lsgsog Overfarsel 1. kvartals-
0g HVIU OK/IKB 2016-2017 regnskab
@konomi-
Regnskab udvalg
2016 Budget-
rammer
Strategi og
rammer for Anlaeg - tvaergdende
budget @K
Opstart KB K droftelse Fagudvalg
anlaeg budget
Blokke Bearbejdede
udarbejdes -  blokke retur Halvars
I MED-
defase M ED-systemet returtil til MED- regnskab
fagudvalg systemet
ing f
Fagudvalg Fagudvalg Fagudvalg Fg[::jng e:r
budget budget budget Y
seminar
Minibudget Budget-
seminar seminar
Analysefase - Tvaergaende budgetforslag/udfordringer 1. behandling
Horing
mellem1.0g 2. behandling
2. behandling
3. kvartals
regnskab
Politisk Administration MED-system Regnskab/opfelgning

Tidsplanen er lagt med den intension, at der pd baggrund af budgetforhandlingerne er mu-
lighed for at indga budgetaftale inden 1. behandlingen. I samarbejde med HMU tilrettelaeg-
ges en proces, som sikrer hgring pa budgetforslag og aendringer hertil.

Tidspunkterne for borgmestermgder m.v. i Kommunernes Landsforening er indarbejdet i
tidsplanen.

FASER I BUDGETLAGNINGEN

Basisbudgetfase

Fasen straekker sig fra primo marts 2017, hvor arbejdet starter med at udarbejde basisbud-
getoplaeg med udgangspunkt i budgetoverslagsaret for 2018 i Budget 2017 fremskrevet til
2018 prisniveau. Fasen slutter den 23. august 2017, hvor et kvalificeret og gennemarbejdet
basisbudget foreligger til @konomiudvalgets godkendelse. I basisbudgettet er indregnet
konsekvenser af eksisterende demografimodeller, udmgntning af indkgbsrationale, politiske
beslutninger m.v.

Analysefase

Den 30. marts 2017 afholder Kommunalbestyrelsen et opstartsmgde hvor @konomiudval-
gets rammer for budgetlaegningen gennemgas. Her orienteres ogsa om eventuelle szerlige
temaer til analyse/uddybning frem mod budgetseminaret. Analysefasen straekker sig fra
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april til udgangen af august 2016. I analysefasen handteres ogsa forslag til udmgntning af
eventuelle tvaergdende budgetforslag eller udfordringer.

Anlaegsfase

Med baggrund i Kommunens vaesentlige anlaegsaktivitet og den ophobning der har fundet
sted er vurderingen, at der skal gennemfgres et arbejde med at realitets fordele anlaagsak-
tiviteten i perioden 2017-2021 med udgangspunkt i overfgrte anlaegsmidler fra 2016, inve-
steringsoversigt for 2017 samt nuvaerende anlaegsprogram for 2018-2021 med henblik pa
en drgftelse i @konomiudvalget i maj. Resultatet af arbejdet praesenteres pa minibudgetse-
minaret ultimo juni sdledes at det kan indgd som grundlag ved budgetseminaret primo sep-
tember.

Dialog- og fagudvalgsfaser

Fagudvalgene arbejder med budgettet i april - juni 2017. Indholdet afhaenger af @konomi-
udvalgets rammeudmelding i marts, men forventes at indeholde drgftelser omkring redukti-
oner, udvidelser og omprioriteringer indenfor udvalgets rammer. Udvalgets forslag til bud-
get 2018 skal veere feerdigt til minibudgetseminaret ultimo juni.

Den anden fase straekker sig fra Kommunalbestyrelsens “mini budgetseminar” den 29. juni
2017 frem til @konomiudvalgets mg@de den 23. august 2017, hvor oplaegget til Tgnder
Kommunes budget 2018 behandles. P& baggrund af eventuelle nye politiske udmeldinger,
regeringsaftalen, lov- og cirkulaereprogrammet samt “mini-budgetseminaret” vurderer ud-
valgene, om der er andringer til deres fremsendte budgetforslag pa de enkelte politikomra-
der. Forslagene skal veere udarbejdet og konsekvensbeskrevet til behandling pd @konomi-
udvalgets mgde den 23. august 2017.

Hgring og inddragelse

Gennem hele budgetforigbet er der indlagt aktiviteter, som inddrager en bred kreds af poli-
tikere, ledere og tillidsfolk. Processen er planlagt som et laengere forlgb med start 27. janu-
ar hvor HMU var inddraget i forhold til drgftelse af tidsplan og proces. Den brede og tidlige
inddragelse giver bedre tid til at skabe det ngdvendige ejerskab.

I fagudvalgenes budgetarbejde er MED udvalg og hgringsberettigede et vigtigt element. I
fasen inddrages MED-udvalg - dels i den administrative idefase, men ogsa saledes at kom-
mentarer og resultat af dialog kan indgd som grundlag for fagudvalgets beslutning om deres
budgetbidrag i juni maned.

I forlaengelse af aftalen mellem Regeringen og KL juni 2017, orienteres @konomiudvalget og
repreesentanter fra HMU pa et mgde den 22. juni 2017 om konsekvenserne af regeringsaf-
talen. I den forbindelse kan Fag MED og gvrige hgringsrelevante parter inddrages i det om-
fang, det findes relevant.

Efter @konomiudvalgets mgde den 23. august 2017 faerdigggres materialet til budgetsemi-
naret. Dette forventes fremsendt/offentliggjort elektronisk den 28. august 2017.

Fag MED, HMU og hgringsberettigede parter vil have mulighed for at fremkomme med deres
kommentarer til materialet frem til den 5. september 2017.

Kommentarerne vil derefter indgd som en del af Kommunalbestyrelsens beslutningsgrund-

lag pa budgetseminaret den 7.-8. september 2017. Formaend for Fag MED samt gvrige hg-
ringsberettigede er ansvarlige for at indkalde til mgder med henblik pa drgftelse af materia-
let.

HMU afholder mgde med @konomiudvalget den 23. august 2017, hvor budgetforslagets

konsekvenser for generelle arbejds- og personaleforhold drgftes. HMU vil have mulighed for
at deltage med 2 observatgrer pa budgetseminaret.
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I samarbejde med HMU tilrettelaagges, hvordan dialog og kommunikation omkring et even-
tuelt budgetforlig kan ske mest hensigtsmaessigt.

Efter Kommunalbestyrelsens 1. behandling af budgettet den 21. september 2017 fremsen-
des forslag til budget 2018-2021 til hgring hos de berettigede parter. Hgringen omkring
budgetforslag samt andringsforslag afsluttes senest 3. oktober 2017.

fEndringsforslag til budgettet skal afleveres til Fagchefen for @konomi og Lgn senest den 27.
september 2017, kl. 12.00, og udsendes herefter saledes at de kan indga i hgringsfasen.

Vedtagelse

Den 14. september 2017 fremsaetter @konomiudvalget budgetforslaget til 1. behandling i
Kommunalbestyrelsen den 21. september 2017. Mellem 1. og 2. behandling skal der ga
mindst 3 uger. 2. behandling i Kommunalbestyrelsen sker 12. oktober 2017.

Mgder i processen

Okonomiudvalgets rammesaetning 23. marts

I forbindelse med @konomiudvalgets rammedrgftelse i marts er forventningen at der dels vil
blive lagt en ramme for fagudvalgenes arbejde men ogsa at Direktionen vil blive bedt om at
igangsaette en naermere analyse af enkelte udvalgte temaer. Rammesaetningen forventes at
indeholde elementer som

« Behovet for raderum til omprioritering

« Udvalgte temaer

« Fagudvalgenes pligt til selv at Igse egne eventuelle budgetudfordringer

« Fagudvalgenes mulighed for selv at prioritere pa tveers af politikomrader
» Niveauet for anlaegsaktivitet i budgetperioden

Kommunalbestyrelsens opstart af budgetiaegningen 30. marts

I forbindelse med Kommunalstyrelsens orienterende mgde gennemgds @konomiudvalgets
rammer for budgetlaagningen. Her gennemgas det gkonomiske udgangspunkt, og de ram-
mer som @konomiudvalget har fastlagt for fagudvalgenes budgetarbejde. Her orienteres
0gsd om eventuelle szrlige temaer til analyse/uddybning frem mod budgetseminaret.

Minibudgetseminar 29. juni 2017

Nar Regering og KL har indgdet gkonomiaftale og fagudvalgene har arbejdet med

deres budgetforslag - afholdes minibudgetseminar. Her praesenteres dels fagudvalgenes
budgetforslag og overvejelser i forbindelse hermed men ogsa indholdet af @konomiaftalen
samt de forventede konsekvenser heraf for Tander Kommune i 2018.

Budgetseminar den 7.-8. september 2017

Den 7. september 2017 orienteres om den budgetmaessige status, herunder budgetbalance,
udskrivningsgrundlag m.v. og fagudvalgenes samlede driftsbidrag for de enkelte politikom-
rader bliver praesenteret.

Der er indlaeg med budgettemaer med bidrag fra de enkelte politikomrader samt politiske
drgftelser omkring prioriteringen.

Den 8. september 2017 foretages prioritering af driften samt gennemgang, drgftelse og
prioritering af investeringsoversigten.

Proceduren for fremsaettelse af andringsforslag behandles og vedtages.

Deadline for fremsaettelse af aendringsforslag foreslas fastsat til den 27. september 2017,
kl. 12.00.
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