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Ansggning om tilskud som vanskeligt stillet kommune (§16)

Tender Kommune har for 2018 sggt om at komme i betragtning ved fordeling af til-
skud til seerligt vanskeligt stillede kommuner efter § 16 i lov om kommunal udligning
og generelle tilskud.

@konomi- og Indenrigsministeriet har foretaget en samlet vurdering af de indkomne
ansggninger. Der henvises i den forbindelse til vedlagte orientering om kriterier og
hensyn ved fordeling af seertilskud efter § 16 i1 2018.

@konomi- og Indenrigsministeriet skal hermed meddele, at Teander Kommune med
henblik pa budgetlaegningen for 2018 er tildelt et saertilskud efter § 16 pa 9,996 mio.
kr.

Tilskuddet udbetales via de manedlige afregninger for Skat for 2018.

Kontaktperson i @konomi- og Indenrigsministeriet er i denne sammenhaeng chefkon-
sulent Bjarne Simonsen (bs@oim.dk / 41 85 14 48).

Med venlig hilsen
Dorte Lemmich Madsen
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Orienteringsskrivelse til kommuner om kriterier og hensyn
ved fordeling af seertilskud efter § 16 for 2018

1. Indledning

Efter § 16 i Lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner yder gko-
nomi- og indenrigsministeren arligt tilskud til saerligt vanskeligt stillede kommuner efter
konkrete ansggninger. En del af puljen anvendes dog til udviklingspartnerskaber.

| alt 58 kommuner har for 2018 s@gt om tilskud i henhold til § 16 i omtalte lov. 27
kommuner har i forbindelse med ans@gningsrunden faet tildelt seertilskud efter § 16 pa
i alt 314 mio. kr. Derudover har Langeland, Vesthimmerlands og Bornholms Kommu-
ner et udviklingspartnerskab med et tilskud pa hhv. 35, 12 og 12 mio. kr. for 2018.

| afsnit 2 redeg@res der naermere for lovgrundlaget for seaertilskudspuljen for vanskeligt
stillede kommuner.

| afsnit 3 redegeres for den nazermere konkretisering af de kriterier, der er lagt til grund
for vurderingen.

| afsnit 4 findes en omtale af de hensyn, som ministeriet i gvrigt har inddraget i sin
vurdering.

| afsnit 5 redeggres for de anvendte forudsastninger ved fordelingen af szertilskud
vedr. udfordringer pa beskasftigelsesomradet og konsekvenser af refusionsomlaegnin-
gen.

| afsnit 6 konkluderes vedrgrende fordeling af tilskud.

2. Seertilskudspuljen for 2018

Seertilskudspuljen til seerligt vanskeligt stillede kommuner er pa i alt 350 mio. kr. i
2017. | tilleeg hertil er reserveret 24 mio. kr. til seerligt vanskeligt stillede kommuner
med udfordringer pa beskaeftigelsesomradet og konsekvenser af refusionsomlaegnin-
gen

I tilknytning til tilskudsudmeldingen den 30. juni 2017 har ministeriet skrevet ud til
kommunerne og pa et overordnet niveau gjort rede for de forhold, der bl.a. ville blive
lagt vaegt pa ved fordelingen af seertilskudsmidlerne. Det fremgar af brevet, at der ved
vurderingen af kommunernes ansggninger vil blive lagt veegt pa bl.a. falgende hoved-
kriterier:



o Demografiske udfordringer

e Aktuelle gkonomiske udfordringer

e Vedvarende gkonomiske udfordringer

e Seerlig lav udvikling i enhedsudgifterne pa kernevelfaerdsomraderne (dagpas-
ning-, folkeskole- og aldreomradet) samt anlaeg

Seertilskudsfordelingen skal séledes ses som et supplement til det generelle tilskuds-
og udligningssystem. Hovedkriterierne har - ud fra forskellige vinkler - det formal at
pege pa nogle seerlige udfordringer, som kan medfgre et pres for supplerende finan-
siering i nogle kommuner.

3. Konkretisering af kriterier

3.1. Kommuner med demografiske udfordringer

Dette hovedkriterium har fokus pa de skonomiske udfordringer hos kommuner, der er
praeget af befolkningsfald, eller som har haft en betydelig befolkningsfremgang de
seneste ar.

Som underliggende kriterier for kommunernes opfyldelse af dette hovedkriterium ind-
gar beskatningsgrundlaget for 2018, vaekst i andel 0-16 arige og 70+ arige eller fald i
andelen 0-16 arige fra 2015 til 2017, andel af 80+ arige i 2017 samt beskaeftigelses-

frekvensen i 2015.

Kriterierne fremgar i skematisk form af nedenstaende tabel:

Tabel 1: Kommuner med demografiske udfordringer

Kriterier

1. Sterre fald i befolkningstal 2012-2017

2. Fald i befolkningstal 2012-2017
eller
vaekst i befolkningstal 2015-2017

3. Lavt beskatningsgrundlag pr. indbygger i 2018 (statsgaranti)

4. Vaekst i andel 0-16 arige og 70+ arige 2015-2017
eller
fald i andel 0-16 arige 2015-2017

5. Hej andel 80+ arige i 2017

6. Lav beskaeftigelsesfrekvens i 2015

3.2. Kommuner med aktuelle skonomiske udfordringer

Dette hovedkriterium har fokus pad kommunens mere gjeblikkelige akonomiske udfor-
dringer.

Som underliggende kriterier indgar likviditeten (opgjort efter kassekreditreglen) i 2.
kvartal 2017, vaekst i beskatningsgrundlag 2017-2018, den driftsmasssige balance i
2017 ifelge budgettet, ledigheden i 2016 samt de skattefinansierede bruttoanleegsud-
gifter 2015-20186.



Tabel 2: Kommuner med aktuelle skonomiske udfordringer

Kriterier

1. Lav gennemsnitlig likviditet pr. indbygger i 2.kvartal 2017

2. Lav veekst i beskatningsgrundlag pr. indbygger 2017-2018

3. Svag driftsbalance pr. indbyggeri 2017

4. Hoj ledighed i 2016

5. Lave skattefinansierede bruttoanlaegsudgifter pr. indbygger 2015-2016

6. Seerlig lave skattefinansierede bruttoanlaegsudgifter pr. indbygger 2015-2016

3.3. Kommuner med vedvarende gkonomiske udfordringer

En raekke kommuner er praeget af skonomiske udfordringer, som ma vurderes at vee-
re af mere vedvarende karakter.

Udfordringerne understreges af seerligt hgje overfgrselsudgifter, udgifter til fartidspen-
sion, udgifter vedr. bgrn og unge med seerlige behov, et lavt beskatningsgrundlag og
hgj langfristet gaeld som antages kan veere medvirkende til et hgjt beskatningsniveau.

Som underliggende kriterier indgar hgje overferselsudgifter samt udgifter til fortids-
pension ud fra regnskab 2016, heje udgifter vedr. barn og unge med seerlige behov, et
lavt beskatningsgrundlag i 2018 og et hgjt beskatningsniveau i 2017 samt hgj langfri-
stet geeld i 2016.

Tabel 3: Kommuner med vedvarende skonomiske udfordringer

Kriterier

1. Lavt beskatningsgrundlag pr. indbygger i 2018 (statsgaranti)

2. Hejt beskatningsniveau i 2017

3. Hej langfristet geeld i 2016

4. Heje udgifter til overfersler pr. 17-64 arige i 2016

5. Heje udgifter til bern og unge med seerlige behov pr. 0-17 arige i 2016

6. Heje udgifter til fertidspension pr. 17-64 arige i 2016

3.4. Kommuner med lav udgiftsvaekst pa kernevelfeerdsomraderne og lave an-
laegsudgifter

Som underliggende kriterier indgar den enkelte kommunes udgiftsudvikling pa dagtil-
buds-, folkeskole- og aldreomradet i perioden 2014-2016. Desuden indgar anlesgsni-
veauet pa kvalitetsfondsomraderne 2014-2016 samt beskatningsgrundlaget i 2018.

Nogle kommuner kan have szerlige udfordringer i forhold til at sikre ressourcer til ker-
nevelfeerdsomraderne (dagtilbuds-, folkeskole- og aldreomradet) samt anlaegsinve-
steringer pa kvalitetsfondsomraderne ogsa selvom udgifterne pa de omtalte omrader
allerede ligger lavt. Safremt kommunen ogsa har et lavt beskatningsgrundlag, vurde-
res dette som en yderligere udfordring.



Tabel 4: Kommuner med lav udgiftsvaekst pa kernevelf&erdsomraderne og lave
anlaegsudgifter

Kriterier

1. Lav udvikling i nettoudgifter til bernepasning pr. 0-13-arig 2014-2016
og
lave udgifter pa omradet i 2014

2. Lav udvikling i nettoudgifter til folkeskolen pr. 6-16-arig 2014-2016

og
lave udgifter pa omradet i 2014

3. Lav udvikling i nettoudgifter til seldreomradet pr. 65+arig 2014-2016
og
lave udgifter pa omradet i 2014

4. Lave bruttoanlaegsudgifter pr. indbygger pa kvalitetsfondsomraderne 2014-2016

5. Seerlig lave bruttoanlaegsudgifter pr. indbygger pa kvalitetsfondsomraderne 2014-2016

6. Lavt beskatningsgrundlag 2018 (statsgaranti)

4. Hensyn i ovrigt

Udover de ovenfor beskrevne fire kommunegrupper (med kommuner der opfylder et
hovedkriterium) inddrages foruden kommunernes ansggninger og kommunernes star-
relse en raskke gvrige forhold og gkonomiske nggletal ved fordelingen af rammen for
seertilskud efter § 16 pa 350 mio. kr.

Bl.a. inddrages i fastseettelsen af seertilskud ogsa udviklingen i @vrige tilskud, herun-
der ekstraordinaere udsving i tilskudsbelgb som fglge af den éarlige opdatering af krite-
rier i den generelle udligning. Det er ogsa inddraget om kommunen modtager szertil-
skud for 2018 fra den ekstra ramme pa 24 mio. kr. under henvisning til udfordringer pa
beskaeftigelsesomradet og konsekvenser af refusionsomlaegningen, jf. nedenfor.

5. Sertilskud vedr. udfordringer pa beskaftigelsesomradet og konsekvenser
af refusionsomlagningen

Fra overgangsordningen i tilknytning til refusionsomleegningen pa beskeaeftigelsesom-
radet er overfgrt et overskud pa 24 mio. kr. til fordeling til szerligt vanskeligt stillede
kommuner med udfordringer pé beskeeftigelsesomradet, herunder med tab ved refusi-
onsomlasgningen.

Ansggende kommuner, der inden for den toarige periode 2017-2018 har opfyldt krite-
rierne for at veere vanskeligt stillet efter § 16 eller § 19 (hovedstadspuljen), er her
kommet i betragtning. Kommunerne er herefter tildelt et tilskud, hvis de enten har et
tab pa refusionsomlaegningen over 0,075 pct. af beskatningsgrundlaget, eller opfylder
kriterier for udfordringer pé beskaeftigelsesomradet ud fra en mere generel betragt-
ning. Kriterierne er hgj ledighed, hgj andel langtidsledige personer og et lavt beskat-
ningsgrundlag. Tilskuddet afspejler i det ferste tilfeelde kommunens tab og i det sidste
antallet af ledige.

6. Konklusion vedregrende fordeling af tilskud

Tilskud fordeles til de kommuner, der opfylder et vist antal af kriterierne i de fire kate-

gorier naevnt i afsnit 3.1.-3.4 samt kriteriet naevnt i afsnit 5. | fastsaettelsen af belgb fra
rammen pa 350 mio. kr. indgar antallet af opfyldte kriterier, eventuelle hensyn naevnt i
afsnit 4 samt ansggningen fra kommunen.
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Tilsagn om lanedispensation for 2018 fra puljen mairettet kommuner med behov
for sterre strukturelle investeringer pa de borgernare omrader

Tender Kommune har sggt om lanedispensation pa 32,339 mio. kr. fra lanepuljen for
2018 pa 400 mio. kr. malrettet kommuner med behov for starre strukturelle investerin-
ger pa de borgernzere omrader.

@konomi- og Indenrigsministeriet har ved fordeling af lanepuljen lagt veegt pa kommu-
nens demografiske udfordringer i forhold til farskolebgrn, skolebgrn og eeldre samt
den aktuelle likviditet opgjort efter kassekreditreglen ved udgangen af 2. kvartal 2017.

@konomi- og Indenrigsministeriet skal hermed meddele Tender Kommune lanedi-
spensation for 2018 pa 24 mio. kr. til de ansggte projekter.

Den kun delvise imgdekommelse af ansagningen skal ses i lyset af, at @konomi- og
Indenrigsministeriet har modtaget 56 ansggninger om laneadgang for ca. 1,9 mia. kr.

Det skal bemaerkes, at lanetilsagnet er givet ud fra en forventning om afholdte an-
lzegsudgifter for 32,339 mio. kr. i 2018. Safremt de forventede anleegsudgifter ikke
realiseres fuldt ud, vil der ske en tilsvarende reduktion af den meddelte l&nedispensa-
tion, saledes at laneprocenten er ueendret.

Lanedispensationen for 2018 kan udelukkende anvendes til anlsegsudgifter, som
Tender Kommune reelt afholder i 2018, og som falder inden for puljens formal. For
den konkrete pulje skal der séledes veere tale om anlaegsudgifter inden for fglgende
afgreensning af den kommunale kontoplan:

Zldreomradet (funktion 0.25.18)

Undervisning og kultur (hovedkonto 3)

Sundhedsomradet (hovedkonto 4)

Sociale opgaver og beskeeftigelse (hovedkonto 5 samt funktion 6.45.53)

Det er forudsat, at kommunen sikrer sig, at de enkelte projekter ligger inden for de
lovmaessige rammer.

@konomi- og Indenrigsministeriet skal understrege, at lantagningen skal ske pa de
vilkar mv., der fremgar af ministeriets bekendtgerelse nr. 1580 af 17. december 2013
om kommunernes lantagning og meddelelse af garantier mv. De naermere vilkar for
l&ntagning er endvidere beskrevet i lanevejledningen.



Ministeriet vil medio 2019 fglge op pé, hvorvidt den tildelte Ianedispensation udnyttes.

Kopi af dette brev er sendt til Ankestyrelsen.

Med venlig hilsen
Birgitte Olesen
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Afslag pa lanedispensation for 2018 til effektiviseringsprojekter
Tender Kommune har sggt om lanedispensation pa 10 mio. kr. fra Ianepuljen for 2018
pa 250 mio. kr. til investeringer med effektiviseringspotentiale.

@konomi- og Indenrigsministeriet har ved fordeling af lanepuljen lagt vaegt pa det op-
lyste effektiviseringspotentiale i forhold til anlaegsinvesteringens stgrrelse under hen-
syn til evt. tidligere meddelte eller overferte ldnedispensationer.

Ud fra de foreliggende oplysninger kan det konstateres, at falgende projekter ikke
udviser et tilstreekkeligt hgjt effektiviseringspotentiale set i forhold til de gvrige anseg-
ninger, og derfor meddeles afslag pa lanedispensation for 2018 fra puljen til investe-
ringer med effektiviseringspotentiale:

Trafiksikkerhed.

Med venlig hilsen
Birgitte Olesen
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Afslag pa ansegning om lanedispensation for 2018 pa det ordinzare anlaagsom-
rade

Tender Kommune har sggt om lanedispensation pa 42,878 mio. kr. fra lanepuljen for
2018 pa 200 mio. kr. pa det ordinzere anleegsomrade.

@konomi- og Indenrigsministeriet har ved fordeling af lanepuljen lagt veegt pa kommu-
nens indbyggertal, kommunens likviditet efter kassekreditreglen ved udgangen af 2.
kvartal 2017, kommunens strukturelle underskud samt sterrelsen pa kommunens
langfristede geeld.

@konomi- og Indenrigsministeriet skal pa det grundlag meddele Tender Kommune
afslag pa anseggning om lanedispensation fra puljen for 2018 pa det ordinzere anlaegs-
omrade.

Med venlig hilsen
Birgitte Olesen



