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Møde i Frivillighedsrådet  
Onsdag den 29. marts 2023 kl. 14-17 i mødelokale 121 på Tønder Rådhus  
 
Deltagere:  
Formand Poul Erik Hansen 
Næstforperson Katja Quilty, ordstyrer 
Kasserer Tage Sørensen 
Jørgen Ørbæk Petersen 
Annette Dall 
Erik Jensen 
Karin Müller 
Rikke Okkels, afbud 
Irene Feddersen, afbud 
Kirsten G. Nissen, frivilligkoordinator/sekretær 
 
Arbejdsgrupper:  
 
Gruppe 1: Planlægning af stormøde  
Karin Müller, Annette Dall, Erik Jensen, Kirsten G. Nissen  
 
Gruppe 2: Frivilligpolitik & PR  
Rikke Okkels, Katja Quilty, Jørgen Ørbæk Petersen, Poul Erik Hansen, Kirsten G. Nissen  
 
Gruppe 3: Samarbejde mellem Frivilligcenter Tønder og Frivillighedsrådet  
Frivillighedsrådet: Annette Dall, Karin Müller, Kirsten G. Nissen  
Frivilligcenter Tønder: Centerleder Ditte Madvig Evald og 1 bestyrelsesmedlem fra Frivilligcenter Tønder  
 
Frivillig Fredag: Annette Dall  
 
Pjece: Karin Müller, Annette Dall  
 
Tværsilogruppen: Poul Erik Hansen, Tage Sørensen, Kirsten Nissen 
 
Arbejdsgruppe for ny organisering af frivilligområdet: Karin Müller, Jørgen Ørbæk Petersen  
 
 
Referat 
 
1. Ankomst og kaffe.  
 
2. Godkendelse af nye punkter og dagsordenen. 
 
Dagsordenen blev godkendt.  
 
3. Godkendelse af referat. 
 
Referat fra mødet den 1. februar blev godkendt. 
 
4. Kort orientering ved formand, kasserer og frivilligkoordinator/sekretær. 
 
Formand Poul Erik Hansen nævnte, at der nu havde været afholdt to møder med Barbara 
Krarup Hansen og Grethe Nielsen. På dagens møde skulle Frivillighedsrådet udarbejde det 
endelige høringssvar omkring fordelingen af § 18 midler. 
Invitationen til foredraget med Hans Dorf den 24. april i forbindelse med Forskningens Døgn 
var sendt afsted. Poul Erik havde sørget for ophængning af plakater rundt omkring i 
kommunen bl.a. på bibliotekerne. I uge 15 bringes en annoncere i Ugeavisen om foredraget.  
 
Kasserer Tage Sørensen meddelte, at der ikke havde ikke været nogen udgifter siden sidst.  
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Frivilligkoordinator Kirsten Nissen fortalte, at der i samarbejde med Frivilligcenter Tønder 
havde været afholdt tre kurser ”Har din foreninge brug for penge?” omkring Fritidsportalen, § 
79 og § 18 puljerne med repræsentanter fra ca. 40 foreninger. 
Forvaltningen havde også haft et godt møde med besøgslederne, hvor en udviklingskonsulent 
fra Røde Kors havde medvirket.  
Der var en del materialer til Frivillighedsrådet bl.a. en folder med de nye retningslinjer for 
tilskud efter § 79 i serviceloven, invitation fra Læseforeningen og Ældre Sagen til 
læsefællesskaber for mænd ”Mænd mødes om skønlitteratur”, orientering om Røde Kors Parat, 
info omMusikalske besøgsvenner ved ROSA, regler for musikafgifter når foreningen bruger 
musik, regler for musikafgifter til træning (DGI) og regler for billedkunst og fotografier.  
 
Der blev orienteret om en forening, som havde kopieret et fotografi og lagt det på deres egen 
hjemmeside. Foreningen havde fået tilsendt en faktura vedr. ophavsretlig krænkelse. 
Kommunens jurister havde forhandlet og fået bøden forhandlet til et noget mindre beløb.  
Foreninger skal derfor være meget opmærksomme, når der skal bruges fotografier. 
Opfordringen var, at foreningerne skal bruge egne fotografier. Hvis foreningerne alligevel 
skulle være så uheldige at få tilsendt en regning vedr. ophavsret, ville der være hjælp at hente 
ved kommunens jurister. 

 
5. Høring: Revidering af retningslinjer for tilskud efter § 18 i serviceloven 

Sagsfremstilling og bilag fra Socialudvalgsmødet d. 28. februar 2023 vedlægges. 
Høringssvar udarbejdes. 

 
Der var en intens drøftelse af retningslinjerne for tilskud efter § 18. Det blev aftalt, at formand 
Poul Erik Hansen skulle udarbejde et udkast til høringssvaret, som rådets medlemmer 
efterfølgende skulle kommentere på. 
 
Endeligt høringssvar til Socialudvalget følger her:  
 

HØRINGSSVAR 
 

 VEDR. ”Forslag om ny retningslinjer for §18 tilskud” 
 
Frivillighedsrådet vil i forbindelse med den af Socialudvalget foreslåede revidering af 
retningslinjer for tilskud efter §18 i serviceloven bemærke flg.: 
 
Rådet finder, at der generelt set er foretaget en god og nødvendig tydeliggørelse af en del 
kriterier, men desværre er der også steder, hvor der er kriterier, som rådet er direkte uenige i, 
da disse helt unødvendigt går imod de gængse anbefalinger fra ”den frivillige verdens 
hovedorganisationer” (Danske Handicaporganisationer, Civilsamfundets Brancheforening, 
Rådet for Socialt Udsatte, FriSe (Frivilligcentre & Selvhjælp Danmark), Det Nationale 
Frivilligråd).  
/Se også: https://frivilligraadet.dk/civilsamfundsstrategi 
 
Ydermere afviger udvalget helt fra bemærkningerne til Servicelovens §18, 12, hvor der fra 
ministeriets side klart angives en anden retning mht. bl.a. støtte til husleje, løn og drift. 
 
Set i forhold til den anseelse og respekt Tønder Kommune via Frivillighedsrådet i Tønder har 
oparbejdet hos bl.a. det nationale frivilligråd for sin gode organisation og tilgang til 
civilsamfundet/den frivillige verden, er det bekymrende at måtte konstatere, at Socialudvalget 
nu går i en anden retning. 
Frivillighedsrådet havde foretrukket en proces, hvor der havde været direkte konsultation og 
meningsudveksling mellem rådet og socialudvalget. 
Frivillighedsrådet bemærker imidlertid også den positive nyhed, at der vil komme et 
høringsmøde med de lokale foreninger som en ny del af høringsprocessen. 

https://frivilligraadet.dk/civilsamfundsstrategi
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Rådet håber nu, at den her følgende gennemgang af de enkelte kritikpunkter vil kunne 
foranledige Socialudvalget til at gentænke de omtalte dele af ændringerne. 
Gennemgangen vil følge opdelingen i de centrale forhold, der gør sig gældende i udkastet til 
reviderede retningslinjer 2023: 
 
Revideret definition af målgrupper  
Definitionen af gruppen som ”socialt udsatte og sårbare borgere” er vi enige i. 
Den efterfølgende opremsning af, hvad der defineres som ”udsathed og sårbarhed” 
er vanskelig at gennemføre fuldstændigt, hvorfor vi anbefaler at indsætte et ”bl.a.” efter den 
indledende sætning: ”Social udsathed og sårbarhed defineres bl.a. som:” 
Umiddelbart kunne vi ellers savne en gruppe som fx ”ensomme borgere”. 
De afsluttende bemærkninger om aldersgrupper mm. synes vi er bedre/enklere formulerede i 
de eksisterende retningslinjer fra 2018, side 3. 
 
Nogle løse ender, der også kunne bindes: 
Vi mener, at der mangler en gruppe under ”hvem kan søge støtte”, der kunne kaldes ”Frivillige 
sociale initiativer under etablering som forening via Frivilligcenteret”…. evt. som erstatning for 
”Initiativer der arbejder aktivt for målgruppen”. 
 
 
Revideret definition af, hvad der bevilges støtte til, og hvad der ikke bevilges støtte 
til 
Rådet savner henvisningen til kommunens ”Politik for det frivillige sociale arbejde”, der 
generelt set må og skal have stor betydning for udvalgets afgørelser og rådets kommentarer. 
Afsnittet ”hvad lægges der vægt på i vurderingen af ansøgningerne?” er en god nyskabelse, 
især bemærkningerne om ”kontinuerlige indsatser” peger den rigtige vej og nærmer sig den 
økonomiske tryghed civilsamfundsorganisationerne efterspørger. 
 
Afsnittet ”hvad gives der ikke tilskud til” taler derimod direkte forbi anbefalingerne om også 
undtagelsesvist at inddrage tilskud til lønudgifter til personale, der organiserer og koordinerer 
det frivillige arbejde/de frivillige aktiviteter.  
Det samme gør sig gældende for tilskud til husleje/lokaleleje fsv som kommunen ikke stiller 
lokaler til rådighed. Det skal atter bemærkes, at der er tale om anbefalinger fra 
civilsamfundsorganisationerne samt ministeriets bemærkninger til Servicelovens §18, som 
socialudvalget her tilsidesætter. 
Rådet er fuldt ud klar over, at det ligger inden for kommunens jurisdiktion at beslutte dette, 
men vi finder det trods alt ikke betimeligt, at Tønder Kommune her går ”sin egen vej”. 
 
Ny minimumsgrænse for hvilke ansøgninger (social)udvalget behandler 
Rådet finder 5.000,- kroners reglen en smule overflødig, da der som oftest kun er ganske få 
ansøgninger i denne beløbsstørrelse. Rådet går ud fra, at ansøgningerne og forvaltningens 
afgørelser alligevel medsendes materialet, som rådet skal bruge under behandlingen af §18-
ansøgningerne. 
 
Revideret proces for ansøgere der har en partnerskabsaftale m. Tønder Kommune 
I forbindelse med meddelelsen fra forvaltningen om, at der fremover udskilles ca. 200.000,- 
fra det årlige tildelingsbeløb via §18 til partner-organisationer, blev det oplyst, at partnere 
dermed ikke burde søge yderligere §18-tilskud fra puljen. 
Rådet forventer, at dette generelt overholdes, således at der ved ”lavvande i §18-kassen” ikke 
søges/tildeles ekstra til partner-aktiviteter. 
Baggrunden er for rådet, at den nu førte partner-politik er velkommen, men at den helt klart 
ville kunne komme til at påvirke mangfoldigheden (mange små foreninger bør tilgodeses også) 
og trygheden hos Tønders små, frivillige foreninger. 
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Afsnittet ”Ansvar for indstilling og fordeling af midler” skal også herfra kommenteres 
foreløbigt: 
Rådet er ikke helt enigt med sig selv, men hælder dog efterhånden til den anskuelse, 
at den sundeste til-/for-delingsproces fx kunne fremkomme ved at  

- Forvaltningen vurderer ansøgningerne mhp. om de ligger ”inden for skiven” 
og laver en indstilling til Socialudvalget. 

- Socialudvalget behandler ansøgningerne og beslutter en foreløbig fordeling. 
- Frivillighedsrådet modtager udvalgets foreløbige beslutning (med samtlige ansøgninger) 

og kommenterer og tilbagesender til Socialudvalget, der tager endelig beslutning. 
………………………… 

… i forbindelse med en løbende tæt forudgående kommunikation ml. udvalget og rådet om 
politik og retningslinjer kunne det sikre rådets positive overgang fra ”knotten vagthund” til 
positiv samarbejdspartner”.  

------------------------------------------------------ 
 

På Frivillighedsrådet vegne 
d. 01.04.23 
 
Poul Erik Hansen 
(formand) 
 
 
6. Udarbejde forslag til fordelingen af § 18 tilskud – forår 2023.  
Frivillighedsrådets forslag sendes til endelig drøftelse og beslutning i Socialudvalget.  
Bilag:   

 Oversigt over ansøgninger eftersendes senest den 22.3. 
 Oversigt over tildelt § 18 tilskud i 2022  
 Retningslinjer for tilskud jf. § 18.  

 
Der blev udarbejdet forslag til fordelingen af § 18 midler på baggrund af ansøgninger og 
forvaltningens indstilling. Vedlagt ses oversigten med Frivillighedsrådets forslag til fordelingen 
af tilskud til forårets runde. 
 
 
7. Frivillighedsrådets opgaver. 
Arbejdsgrupper med nyt orienterer og fremlægger evt. sager til drøftelse og beslutning i rådet. 

Herunder rapport fra arbejdsgruppen for ny organisering af 
frivilligområdet. 
 

Punktet blev udsat til møde den 12. april. 
 
8. Udarbejdelse af årshjul – sidste halvdel af 2023. 

 Udkast vedlægges. 
 
Punktet blev udsat til møde den 12. april. 
 
9. Eventuelt. 
Oversigt over forbruget af midler til frivilligområdet. 
 
Det blev aftalt at afholde et ekstra møde for Frivillighedsrådet den 12. april kl. 16.15-17.30.  
 
Dagsordenen bliver punkt 7, 8 og 9.   
 
 


