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Budgetforlig med fokus pa
velfeerd og udvikling

Den 1. oktober 2019 er der indgaet et bredt forlig i Tenders kommunalbestyrelse.

Budgetforliget udstikker de gkonomiske og indholdsmaessige rammer for budget 2020 samt
overslagsarene 2021 - 2023.

Forligskredsen viser med aftalen for 2020 et budget, hvor der fglges op pa de massive
Investeringer i Kommunalbestyrelsens Visions- og Strategiplan 2018 - 2022. Med
udgangspunkt i en gkonomisk sund og velkonsolideret kommune er der blevet plads til at
anvende midler til udvikling af en reekke velfeerdsomrader.

Forligskredsen har tillid til, at Folketinget i en kommende udligningsreform vil sikre en bedre
fordeling pa tveers af landet, saledes at alle kommuner far mulighed for at yde den service
borgerne efterspgrger. 12020 er der derfor afsat en pulje pa 10 mio. kr., som fgrst udmgnte-
tes nar konsekvenserne af udligningsreformen kendes.

Samlet set indeholder budgetaftalen nye driftsinitiativer for i alt 10,6 mio. kr. arligt og et
anleegsprogram med nye og igangvaerende projekter for i alt 119 mio. kr. i 2020.

Kommunalbestyrelsens gkonomiske politik for 2019-2022 har som et vaesentligt malepunkt
fokus pa at udnytte stgrst mulig andel af den aftalte ramme pa serviceudgifter - dog stadig
med en sund gkonomisk balance mellem indteegter og udgifter.

Neerveerende budgetaftale afspejler dette og skaber grundlaget for, at
kommunalbestyrelsen i arene frem kan fortsaette denne linje.

Budgetforlig med fokus pa kernevelfaerd:

Forligskredsen star sammen om et budgetforlig, der er kendetegnet ved et fortsat fokus pa
at styrke kommunens store velfaeerdsomrader. Forligskredsen og Jens Mgller er séledes eni-
ge om, at:

Fortsatfokusering pa udvikling afen lang reekke kernevelfserdsydelser til
borgerne i Tender Kommune

Understotte folkeskolernes positive uavikling, senest tydeliggjort ved et markant |oft
af karaktergennemsnittet

Fastholdelse af en veerdig og god aldrepleje for eeldre med behov for hjeelp.

Udvise ansvarlighed i forhold til de borgere, der har brug for hjeelp inden for det
Specialiserede socialomrade.

Fortsat have fokus pé udvikling af kommune gennem en reekke prioriterede
udviklingsinitiativer.

|.oktober2019



Budgetforlig med fokus pa fortsat udvikling:

Med udgangspunkt i en gkonomisk sund og velkonsolideret kommune er forligskredsen end-
videre enig om, at der fortsat er plads til at anvende midler til udvikling af kommunen, sa
den vedbliver at veere attraktiv for bade borgere, kommende tilflyttere og virksomheder.

Forligskredsen finder det afggrende at bakke op om initiativer, der udspringer af lokal
udviklingskraft, optimisme og virkelyst:

Erhvervs- og turismefremme

Genforeningen 2020

Udviklingsplan Toftlund

Tonder Sports- og Fritidscenter
Seniorbofeellesskab Toftlund og Green City Tender.
Zeppelin Tgnder

FN 's verdensmal

Facility Management

Infrastruktur i Tander Kommune

Renovering af klokkespil i Lagumkloster

| det folgende beskrives budgetaftalens indhold naermere med afsaet ide ovennavnte
fokusomrader.

Driftsbudgettet

For at sikre det ngdvendige gkonomiske raderum er det et krav, jf. den gkonomiske politik,
at der som minimum sker en tilpasning af servicerammen i forhold til den demografiske
udvikling, og at rammen tilpasses i forhold til forhandlingsresultatet mellem regeringen og
KL.

Det betyder, at serviceomraderne reduceres med 17,9 mio. kr. fordelt ud pa alle
udvalgsomrader.

Som konsekvens af den forsinkede budgetproces er forligskredsen bevidste om at de
enkelte fagudvalg kan fa en vanskelig opgave med at opna fuld virkning af forslagene i
2020. Det kan betyde at fagudvalgene i 2020 ma finde alternative "engangsreduktioner" som

kan sikre at budgetrammerne overholdes.

Administrationsomradet

I forbindelse med budgettet for 2019 var forligskredsen enige om at undersgge mulige
reduktioner og effektiviseringer indenfor det administrative omrade i Tonder Kommune,
herunder ogsa Tender Kommunes forbrug af eksterne konsulenter.
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Med baggrund i den interne analyses resultater er forligskredsen bevidste om, at egne
politiske beslutninger pavirker niveauet pa administrationsomradet. Udgifterne pa
myndighedsomradet er séledes hovedsagelig vokset som konsekvens af en bevidst
opprioritering pa bgrn og ungeomradet.

For at skabe det ngdvendige raderum til at prioritere velfserdsopgaverne erforligskredsen
optaget af, at administrationen reduceres yderligere, hvorfor der skal ivaerksaettes
reduktioner for i alt 2,2 mio. kr. udover effektiviseringskravet pa 1 % - eller 3,6 mio. kr.

Der er aftalt, at de ekstraordinaere 2,2 mio. kr. udmgntes ved at reducere midlerne til eks-
terne konsulenter pa det administrative omrade med 0,5 mio. kr., hvilket er helt i trdad med
aftalen mellem regeringen og KL. Endvidere er det aftalt, at der skal findes en reduktion pa
0,5 mil. kr. pa ledelse og den resterende 1,2 mio. kr. findes pa centrale puljer og
effektiviseringer.

Forligskredsen er opmaerksom pa, at reduktionerne kan betyde forringelser i den oplevede
service, og at kommunalbestyrelse og direktion skal prioritere at kraefterne anvendes til at
sikre, at allerede igangsatte projekter kommer sikkert i havn.

Hjemsted Danernes Verden.

Forligskredsen er enig om, at det tidligere driftstilskud pa 2,6 mio. kr. til Hiemsted
Danernes Verden i 2020 anvendes til andre kulturelle tiltag eller stedbundne initiativer.

@konomisk raderum

Med udgangspunkt iovenstaende tiltag harforligskredsen skabt det ngdvendige gkonomiske
raderum til investeringerne ikernevelfaerden samt nye udviklingstiltag.

Folkeskolerne

Tender Kommune har gennem en laengere periode haft fokus pa elevernes faglige udbytte i
folkeskolen. De officielle tal viser nu, at indsatsen giver udbytte.

Folkeskolerne i Tander Kommune er aktuelt inde ien positiv udvikling, savel fagligt som
trivselsmaessigt.

Denne positive udvikling gnsker forligskredsen at understotte ved blandt andet at afsaette
1,2 mio. kr. i 2020 og 2,0 mio. kr. i overslagsarene til et generelt Igft af folkeskolen.
Ligeledes er der enighed om, at initiativet "jeg bor ved Vadehavet" skal udvides til ogsa at
veere ettilbud til barn i Teander Kommunes private skoler.

God og vardig ldrepleje:

Pa eeldreomradet har det veeret vigtigt for Forligskredsen at sikre veerdighedsmidlerne il
anvendelse i primeert hjemme- og sygeplejen samt pa plejecentre. Midlerne skal anvendes
til at fastholde serviceniveauet i en dagligdag, hvor antallet af eldre bliver flere og hvor
behovene bliver mere komplekse. I Tgnder Kommune fokuserer vi pa det gode aldreliv,
hvorfor aldreomradet prioriteres.
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Det specialiserede socialomrade:

Kommunalbestyrelsen har som grundforudsaetning,at de enkelte fagudvalg selv skal og kan
omprioritere indenfor egen budgetramme. Iden forgangne periode har fagudvalgene udvist
stor vilje og evne til netop dette. | sidste ars budgetforlig afsatte Kommunalbestyrelsen
vaesentlige budgetmidler til det specialiserede omrade. | gkonomiaftalen for 2020 indgar

nu ogsa finansiering af dette behov.

Det specialiserede omrade er generelt under et stigende pres, og pa den baggrund har
forligskredsen besluttet at fierne et tidligere effektiviseringskrav pa henholdsvis 4,6 mio. i
2020 og 10,4 mio. i 2021 og efterfalgende overslagsar.

Psykiatri

Et stigende antal bgrn og voksne far diagnoser og en raekke borgere er udfordret
omkring mental sundhed.

For at sikre en mere sammenhaengende indsats omkring psykiatrien nedsaettes en
tveergéende arbejdsgruppe, der skal undersgge forbedringsmuligheder iforhold til at skabe
bedre borgerforlgb med en helhedsorienteretindsats.

Samtidig skal arbejdsgruppen ogsa afdaekke behov for nye tveergéende indsatser i
forhold til samarbejde mellem lokal- og distriktspsykiatri samt implementering af den

kommunale indsats i Psykiatriplanen.

dvrige driftsudvidelser

Med udgangspunkt iden samlede driftsramme, har det vaeret muligt at prioritere gvrige
udvidelser indenfor en ramme pa 10,6 mio. kr. arligt. Det har blandt andet resulteret i:

= Opspore ensomme ldre og bekeempe ensomhed

= Venskabsbysamarbejde

= Medlemskab af Balance Danmark

= Handicapkgrsel over greensen (fortsaettelse)

= EkstraskolebuskgrseliLggumkloster Skoledistrikt (fortsaettelse).

= Borgerradgivningsfunktion, ordningen skal evalueres efter et ar.

= Senfglger for seksuelt misbrugte.
= Betalingsfri buskgrsel for pensionister skal undersgges.

Udviklingsinitiativer

Med blikket for at forfalge bade lokale initiativer og internationale perspektiver, har
Forligskredsen indgaet aftale om fglgende udviklingsomrader:

Erhvervs- og turismefremme

Veekst og udvikling indenfor erhverv og turisme ses fortsat som vigtige forudsaetninger for
Teonder Kommunes rammevilkar. Pa baggrund af analysen af anvendelsen til budgettet til
forskellige initiativer pa omradet, fastholdes tilskud til erhvervs- og turismefremme pa ca.

10 mio. kr. arligt.
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Herudover er omradet styrket ved bevillinger fra Visions- og strategipuljen med i alt arligt
1,4 mio. kr. over en 2 arig periode i 2019 og 2020.

Som fglge af ny national lovgivning og deraf fglgende oprettelse af erhvervshuse og
destinationsselskaber, arbejdes der videre med en eventuel etablering af et
destinationsselskab omkring Vadehavet i samarbejde med Esbjerg og Fang kommuner.

Forligskredsen er enig om, at der er brug for involvering af Remg Tgnder Turistforening og
gvrige interessenter, og at der er brug for at der hurtigst muligt skal fremleegges en tids- og
handleplan for den videre proces frem mod 2021.

Genforeningen 2020:

Tender Kommune ser frem til at fejre 100-aret for genforeningen, hvor der tilrettelaegges
flere forskellige arrangementer.

Genforeningen er en stor del af vores faelles historie og skal derfor have ekstraordinaer
opmaerksomhed pa netop vores egn.

Der planlaegges en reekke store arrangementer i sammenhang med fejringen som preesidiet
for genforeningen forestéar, ligesom der lokalt i Tander Kommune af en reekke foreninger og
kredse gennemfgres spaendende aktiviteter og arrangementer.

Til hovedbegivenhederne er der afsat 1,6 mio.kr.

Da finansieringen af de store arrangementer fortsat ikke er helt pa plads, gnsker Forligs-
kredsen, at der afsgges mulighed for ekstern medfinansiering.

Udviklingsplan Toftlund

Udviklingsplan Toftlund er ved at veere feaerdigudviklet, og der har veeret udvist et stort
engagement fra borgere, virksomheder og lokale foreninger i processen.

P& anleegsrammen er der afsat samlet 17 mio. kr.i 2020 og 2021 til gennemforelsen af de
faorste fysiske initiativer der folger af planen. Forligskredsen er opmaerksom pa, at der kan
veere behov for yderligere investeringer i planen.

Pa den baggrund, er der enighed om at der ved kommende budgetforhandlinger skal ske en
drgftelse og en vurdering af, om der skal afseettes yderlige midler itakt med at planerne
bliver konkretiseret.

Teonder Sports- og Fritidscenter

Forligskredsen anser udviklingen af TSFC som et af de store og vigtige initiativer, som man
gerne bakker op om i den kommende periode.

Det blev derfor besluttet at prioritere et belgb pa 1,5 mio. kr. til de fgrste initiativer i den
visionaere og storslaede plan for omradets udvikling.

Forligskredsen gnsker med det afsatte belgb at understgtte de frivillige kreefters arbejde for
at skaffe ekstern finansiering til elementerne i planen. Det er fortsat opfattelsen at en
vaesentlig del af finansieringen til udviklingsplanen skal skaffes udefra.
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Seniorbofaellesskab Toftlund, Green City Tender

| lobet af det seneste ars tid har Tender Kommune modtaget to henvendelser om
konkrete projekter, hvor der foreslas etablering af nye almene boliger i henholdsvis
Toftlund og Tender by.

Projekterne handler om henholdsvis et seniorbofaellesskab i Toftlund pa ca. 30 seniorboliger
og ca. 31 almene familieboliger/seniorboliger i Tander. For begge projekter gaelder, at de
udspringer af et lokalt initiativ og engagement blandt borgere i lokalomradet. Forligskredsen
er enig om, at man gerne stotter op omkring de lokale initiativer.

Projekterne er forsat under udvikling og forligskredsens opbakning er dermed ikke lig med
at projekterne er endeligt godkendt, hvorfor der ikke er afsat den ngdvendige gkonomi i den
nuveerende budgetaftale.

Zeppelin Tonder

Teonder Kommunes Visions og Strategiplan har fokus pa baeredygtig benyttelse af de
stedbundne kvaliteter. Udviklingen af Zeppelin Tgnder kreever, at der afseettes specifikke
ressourcer til at Igfte projektet videre.

Kommunalbestyrelsen besluttede i 2019 at ansaette en projektkoordinator for Zeppelin
Tender. Forligskredsen vil fastholde det staerke fokus pa udviklingen af Zeppelin Tender og
afsaetter derfor 1,0 mio. kr. arligt til udviklingen af projektet.

Jyllandspostens Fond er blevet strategisk partner for udviklingen af Zeppelin Tgnder. Mal-
seetningen er at skabe et oplevelses- og formidlingscenter med en gkonomi og besggstal der
vil gare det til et farende nationalt fyrtarn indenfor oplevelse og formidling af 1. verdenskrig
og zeppelinere, herunder ogsa gvrig luftfart.

FN 's verdensmal

Med en investering pa 0,6 mio. kr. gnsker Forligskredsen at igangseette Tgnder Kommunes
strategiske arbejde med FN's verdensmal og beeredygtig udvikling.

FN's 17 verdensmal fra 2015 seetter retningen for en mere gkonomisk, social og
miljgmeessig- sig baeredygtig verden og beskriver en lang reekke komplekse udfordringer,
verdenssamfundet star over for.

| Tender Kommune er mange af verdensmalene velkendt stof. Malene er allerede integreret
imange af Tender Kommunes indsatser, dog overvejende pa en indirekte facon.

Med indsatsen skal der tilvejebringes stgrre synlighed, og der lzegges op til en proces, hvor
implementering af verdensmalene indarbejdes i kommunens igangveerende strategiarbejde.

Dette kommer til at forega i et parallelforleb mellem evaluering af Visions- og
Strategiplan og arbejdet med verdensmalene i lgbet af farste halvar af 2020.

Rammebevillingen abner mulighed for, at der kan ivaerksaettes konkrete aktiviteter pa milje-
og klimaomradet.

Der nedseaettes en politisk/administrativ arbejdsgruppe der skal arbejde med konkretisering
og en overordnet strategi for Tander Kommunes arbejde med verdensmalene.
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Iforlzengelse heraf skal der ske en udmegntning af de afsatte midler til fremme af
verdensmalene. Arbejdet med FN's verdensmal kan/skal over tid udmgntes via et grgnt
regnskab.

Facility Management

Forligskredsen er enig om at fortseette den praktiske udmentning af Facility Management,
hvis formal er at udnytte de kommunale antal m? optimalt samt at afheende overskydende
arealer ved salg eller nedrivning. Den samlede ejendomsdrift optimeres ved at samle den
kommunale ejendomsadministration under en afdeling.

Forligskredsen er enig om, at der i perioden fra 2020 til 2022 skal ske en arealoptimering
pa ca. 20.000 m2. Dette vil pa sigt give et afkast pa ca. 8 mio. kr. arligt.

Infrastruktur i Teander Kommune

Forligskredsen er enig om, at der skal veere et styrket fokus pa udvikling og vedligeholdelse
af infrastrukturen i kommunen.

Der er enighed om at der skal tages initiativ til afvikling af en konference, der skal afdeekke
mulighederne for forbedring af infrastrukturen, herunder vej- og togforbindelse m.v.

Renovering af klokkespil i Lagumkloster

Klokkespillet er et veesentligt seerkende i Lagumkloster. For at sikre dette unikke
landmeaerke og vartegn for byen, afsaettes i 2020 0,5 mio. kr. til renoveringen.

Anleegsbudgettet

Anlaegsprogrammet for 2020 og 2021 er veesentligt stgrre end normalt. I den gkonomiske
politik for 2019- 2022 er malsaetningen, at anlaegsniveauet fastsaettes saledes, at der er
balance mellem drift og anlaeg i 2022.

For at opna en bedre balance igennem budgetperioden er det aftalt at der sker en yderligere
periodisering af anleeggene. Dette medfgrer at der primeert er foretaget en
periodeforskydning af allerede besluttede anleegsinvesteringer fra 2020 til 2021.
Anleegsbudgettet for 2020 udger stadigveek i alt 119 mio. kr. og er dermed et af de stagrste i
kommunens historie.

Der er enighed om at anvende ca. 52 mio. kr. af kassebeholdningen til at finansiere den
ekstraordinaert store anlaegsaktivitet.

Den videre proces

Ved aftalens indgaelse er flere forhold endnu ukendte. Det drejer sig blandt andet om
kommunernes samlede overholdelse af rammerne til service og anleeg.

En vaesentlig del af Tonder Kommunes bloktilskud er betinget af, at aftalen overholdes. Hvis
tallene pa landsplan gar, at der er behov for at overveje budgetaftalen mgdes
Forligskredsen.

Budgetaftalen danner udgangspunkt for budgettet, som sendes til 1. behandling og herefter
sendes i hgring.
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Forligskredsen har aftalt, at meades, nar finanslovsaftalen for 2020 foreligger og tage stilling til
eventuelle virkninger pa budgetaftalen, herunder med fokus pa zeldreomradet.

Tender den 1.oktober2019
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