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INDENRIGS- 0G
SUNDHEDSMINISTERIET

Tgnder Kommune

Ansggning om tilskud til puljen for sarligt vanskeligt stillede
kommuner (§ 16)

Tgnder Kommune har for 2024 sggt om at komme i betragtning ved fordeling af
tilskud til szerligt vanskeligt stillede kommuner efter § 16 i lov om kommunal
udligning og generelle tilskud.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har foretaget en samlet vurdering af de indkomne
ansggninger. Der henvises i den forbindelse til vedlagte orientering om kriterier og

hensyn ved fordeling af saertilskud for 2024 efter § 16.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet skal hermed meddele, at Téender Kommune med

henblik pa budgetlaegningen for 2024 er tildelt et seertilskud efter § 16 pa 16,464 mio.

kr. Tilskuddet skal ses i relation til den ekstraordinaere forhgjelse af puljen i 2024.
Tilskuddet udbetales via de manedlige afregninger for Skattestyrelsen for 2024.
Kontaktpersoner i Indenrigs- og Sundhedsministeriet er specialkonsulent Jonas

Falslev Jensen (ffi@im.dk / 72 28 25 78) og specialkonsulent Emil Niragira Rasmussen
(enir@im.dk / 72 28 25 56).

Med venlig hilsen

Dorte Lemmich Madsen

Slotsholmsgade 10-12 Side 3
DK-1216 Kgbenhavn K

T +45 7226 9000
F +45 7226 9001
M sum@sum.dk
W sum.dk

Dato: 30-08-2023

Enhed: Finansiering

Sagsbeh.: Emil Niragira Rasmussen
Koordineret med:

Sagsnr.: 2023 - 1582

Dok. nr.: 611951
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INDENRIGS- OG
SUNDHEDSMINISTERIET

Sagsnr.: 2023 - 1582
Dok. nr.: 612056
Dato: 30-08-2023

Orienteringsskrivelse til kommuner om Kkriterier og hensyn ved fordeling af
seertilskud efter § 16 for 2024

1. Indledning

Efter § 16 i Lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner yder indenrigs- og sundhedsmi-
nisteren arligt tilskud til szerligt vanskeligt stillede kommuner efter konkrete ansggninger.

I alt 37 kommuner har for 2024 sggt om tilskud i henhold til § 16 i omtalte lov. Heraf er 20 kommuner til-
delt seertilskud efter § 16 for i alt 734,4 mio. kr.

| afsnit 2 redeggres der naermere for lovgrundlaget for szertilskudspuljen for vanskeligt stillede kommu-
ner.

| afsnit 3 redeggres for den naermere konkretisering af de kriterier, der er lagt til grund for vurderingen.
| afsnit 4 findes en omtale af de hensyn, som ministeriet i gvrigt har inddraget i sin vurdering.
| afsnit 5 omtales ordningen med udviklingspartnerskaber.

| afsnit 6 konkluderes vedrgrende fordeling af tilskud.

2. Szertilskudspuljen for 2024

Seertilskudspuljen til saerligt vanskeligt stillede kommuner er paialt 734,4 mio. kr. i 2024. Heraf udggr 350
mio. kr. en ekstraordinzer forhgjelse som fglge af aftalen om kommunernes gkonomi for 2024. Et tilskud
pa 0,936 mio. kr. er pa forhand tildelt til Aabenraa Kommune vedr. det tyske mindretal.

| seerskilt brev af d. 30. juni 2023 har ministeriet skrevet ud til kommunerne og pa et overordnet niveau
oplyst om de forhold, der bl.a. ville blive lagt vaegt pa ved fordelingen af rammen. Det fremgar af brevet,
at der ved vurderingen af kommunernes ansggninger vil blive lagt veegt pd bl.a. fglgende hovedkriterier:

e  Demografiske og sociogkonomiske udfordringer
e Aktuelle gkonomiske udfordringer
e Vedvarende gkonomiske udfordringer.

Hovedkriterierne har - ud fra forskellige vinkler - det formal at pege pa nogle szerlige udfordringer, som
kan medfgre et pres for supplerende ekstern finansiering i kommuner, og seertilskudsfordelingen skal sa-
ledes ses som et supplement til det generelle tilskuds- og udligningssystem.

3.0 Konkretisering af kriterier
3.1. Kommuner med demografiske og sociogkonomiske udfordringer

Dette hovedkriterium har fokus pa de gkonomiske udfordringer hos kommuner, der er praeget af bl.a. be-
folkningsfald, mange zeldre og andre forhold som landdistriktsgrad eller mange efterkommere fra ikke-
vestlige lande.



Som underliggende kriterier for kommunernes opfyldelse af dette hovedkriterium indgar udvikling i be-
folkningstallet for hhv. 2019-2023, relativt hgj landdistriktsgrad i 2023, beskatningsgrundlaget for 2024,
vaekst i andel i visse aldersgrupper (0-16-arige, 70+-arige) fra 2021-2023, andelen af 80+-arige i 2023
samt beskaeftigelsesfrekvensen i 2021 og hgj andel ikke-vestlige efterkommere i 2023, jf. tabel 1.

Tabel 1

Demografiske og sociogkonomiske udfordringer

Kriterier Ar

Befolkningsudvikling 2019-2023
Landdistriktsgrad 2023
Beskatningsgrundlag 2024
Andel 70+ arige 2021-2023
Andel 0-16 arige 2021-2023
Andel af 80+ arige 2023
Beskeeftigelsessituation 2021
Ikke-vestlige efterkommere 2023

3.2. Kommuner med aktuelle gkonomiske udfordringer
Dette hovedkriterium har fokus pd kommunens mere gjeblikkelige skonomiske udfordringer.

Som underliggende kriterier indgar likviditeten (opgjort efter kassekreditreglen) i 2. kvartal 2023, udvik-
ling i beskatningsgrundlag 2023-2024 samt niveau i 2024 med to teerskelveerdier, den driftsmaessige ba-
lance i 2023 ifglge budgettet, ledigheden i 2022, stigning og niveau for udgifter til bgrn og unge med szer-
lige behov i 2020-2022 samt hgjt niveau i 2022, hgje udgifter til dyre enkeltsager pa det specialiserede
socialomrade som indikeret med udbetaling fra den centrale refusionsordning i 2020-2022 samt faldende
skattefinansierede bruttoanleaegsudgifter 2020-2022 og lavt niveau, jf. tabel 2.

Tabel 2

Aktuelle skonomiske udfordringer

Kriterier Ar
Likviditet 2023
Udvikling i beskatningsgrundlag 2023-2024
Beskatningsgrundlag pr. indbygger (teerskelveerdi I) 2024
Driftsbalance 2023
Beskatningsgrundlag pr. indbygger (taerskelvaerdi Il) 2024
Ledighed 2022
Anlaegsudgifter (A£ndring) 2020-2022
Anlaegsudgifter (Gennemsnit) 2020-2022
Statsrefusion til seerligt dyre enkeltsager 2020-2022
Udgifter til bern og unge (teerskelveerdi) 2022
Udgifter til bern og unge (stigning) 2020-2022

3.3. Kommuner med vedvarende gkonomiske udfordringer

Nogle kommuner har gkonomiske udfordringer, som kan vaere af mere vedvarende karakter.
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Udfordringerne understreges af szerligt hgje overfgrselsudgifter, udgifter til fgrtidspension, udgifter vedr.
bgrn og unge med sarlige behov, et lavt beskatningsgrundlag og hgj langfristet geeld, som antages at
vaere medvirkende til hgjt beskatningsniveau.

Som underliggende kriterier indgar et lavt beskatningsgrundlag i 2024 og et hgjt beskatningsniveau i
2024, hgj langfristet geeld ultimo 2022, hgje overfgrselsudgifter og udgifter til fgrtidspension i 2022, hgje
udgifter vedr. bgrn og unge med seerlige behov i 2022, samt hgje gennemsnitlige udgifter til voksenhandi-
cap i 2020-2022, jf. tabel 3.

Tabel 3

Vedvarende gkonomiske udfordringer

Kriterier Ar
Beskatningsgrundlag 2024
Beskatningsniveau 2024
Langfristet geeld 2022
Overfarselsudgifter 2022
Fortidspension 2022
Udgifter til barn og unge 2022
Voksenhandicap 2020-2022

4. Hensyn i gvrigt

Udover kommunernes opfyldelse af et eller flere af de tre hovedkriterier inddrages foruden kommuner-
nes ansggninger og kommunernes stgrrelse samt en raekke gvrige forhold og gkonomiske nggletal ved
fordelingen af seertilskud efter § 16.

Bl.a. kan i fastsaettelsen af saertilskudsbelgb ogsa inddrages udviklingen i gvrige tilskud. | denne seertil-
skudsrunde er tilskudsbelgbene samtidig szerligt pavirkede af den ekstraordinaere forhgjelse af saertil-
skudspuljen pa 350 mio. kr. i 2024.

5. Udviklingspartnerskaber

Der er indgdet udviklingspartnerskabsaftaler med Langeland, Lolland og Leesg Kommuner for 2022-2025
og med Morsg Kommune for 2023-2026. Hertil er 181,9 mio. kr. af den lovfastsatte ramme efter § 16 re-
serveret frem til 2025. Der indgas ikke yderligere aftaler om udviklingspartnerskaber for 2024-2027.

6. Konklusion vedrgrende fordeling af tilskud

Tilskud fordeles til de kommuner, der opfylder et vist antal af kriterierne i de tre kategorier naevnt i afsnit
3.1.-3.4. | fastsaettelsen af belgb indgar bl.a. opfyldelsen af kriterier, i hvilken grad kriterierne opfyldes,
eventuelle hensyn naevnt i afsnit 4 samt ansggningen fra kommunen.
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Side 7
Ansegning om tilskud efter § 16 til seerligt vanskeligt stillede kommuner

Anseger: 550 Tonder

Ansegning om tilskud efter § 16 til serlig vanskeligt stillede kommuner i hele landet indtastes og godkendes senest mandag den 7.
august 2023.

Der henvises til ministeriets brev af 30. juni 2023 vedr. kommunernes budgetleegning for 2024 for en beskrivelse af saertilskudspuljen.
Spergsmél vedr. ansegningen kan herudover besvares af Jonas Falslev Jensen (jfj@im.dk / 72 28 25 78) og Emil Niragira Rasmussen
(enir@im.dk / 72 28 25 56).

Kort indberetningsvejledning:

Dette ansogningsskema giver mulighed for at anfore lange tekster 1 samtlige spergsmal. For at undgé at miste lange indtastede tekster,
hvis du skulle miste forbindelsen til ministeriet, kan det veere en god sikkerhed at trykke 'Send' ind i mellem, for sa bliver teksten
gemt. Du kan gere dette, s snart du har udfyldt kontaktpersonoplysningerne nederst.

Bemerk i ovrigt, at det er muligt at kopiere (copy/paste) tekst fra andre programmer ind i de enkelte tekstbokse.

Du afslutter ansegningen ved at trykke 'Godkend', hvorefter du ikke kan rette i ansegningen leengere.

Umiddelbart efter du har trykket 'Godkend', vises ansggningen i en udskrivningsvenlig udgave med dato- og underskriftslinje nederst.
Disse linjer er alene medtaget for at give anseger mulighed for at printe ansegningen ud, udfylde linjerne og gemme udskriften som
intern kvittering for indsendelsen af ansggningen.

I. Ansegning

1) Anfer det ansoegte belob i 2024:
(i mio. kr.)
30

2) Beskriv kommunens vasentligste begrundelser for ansegningen:
(max 1.000 tegn)

Tonder Kommune sgger om sertilskud efter § 16, da kommunens demografiske og sociogkonomiske struktur udfordrer kommunens
okonomiske grundlag.

Kommunen oplevede i perioden 2019-2023 et fald i befolkningstallet pa 1,89 pct. mod en vakst pé landsplan. Hvortil der kommer en
stigning 1 andelen af 70+ arige pé 2,88 pct. samt en andel af 80+ érige pa 6,64 pct. Hvorfor kommunen oplever et stigende
demografisk pres.

Kommunens sociogkonomiske pres er ligeledes blevet storre. Vedrerende udgifter til overforsler og herunder fortidspension samt
udgifter til bern og unge med sarlige behov rangerer kommunen blandt den fjerdedel af de 98 kommuner, som har de hgjeste
udgifter.

Der er ringe mulighed for at finansiere disse voksende udgifter. Med en beskeftigelsesfrekvens i 2021 under landsgennemsnittet, det
5. laveste beskatningsgrundlag i 2024 og en driftsbalance for 2023 under gennemsnittet for yderkommunerne vil kommunens
okonomi blive udfordret.

3) Beskriv kommunens indsatser i forhold til at forbedre kommunens ekonomiske situation. Fx strukturtilpasninger,
effektiviseringstiltag mm.:
(max 1.000 tegn)

Tonder Kommune arbejder kontinuerligt med tilpasning og omprioritering bl.a. gennem demografimodeller pa de store
serviceomrader og gennem struktur og kapacitetstilpasning pa relevante omrader.

[2023 er arbejdet med at sikre gkonomisk baredygtige dagtilbud i gang. P4 &ldreomradet arbejdes med ny velfaerdsboligstrategi,
som bl.a. skal understette borgerne i at mestre eget liv med mindst mulig kommunal indgriben. Det vil bl.a. sikre en optimal
udnyttelse af feellesskabets ressourcer.

Kommunen understetter omstillingen til VE-projekter. Malet er, at der i 2025 er etableret 125 vindmeller og 1.500 hektar solceller.

Der arbejdes pé at flere unge veelger en uddannelse i kommunen for at reducere antallet af 16-25 ar flytter fra. I 22 er der oprettet en
ny datamatikeruddannelse og 23 en ny padagoguddannelse.



Kommunen har fokus pa erhvervs- og turismeudvikling. Pt. er et nyt projekt med opferelse af et badehotel pd Reme offentliggjort,
som samfundsekonomisk forventes at give en stor effekt.

4) Beskriv kommunens demografiske og socioskonomiske situation:
(max 1.000 tegn)

Tender Kommune har fra 2019-2023 haft det 5. sterste fald i befolkningstallet pa 1,89 pct., hvilket er 1,39 procentpoint hgjere end
faldet i yderkommunerne under ét. Modsat har hele landet oplevet en befolkningsfremgang pa 2,18 pct. Dette sammenlagt med en
stigning 1 andelen af 70+ arige pé 2,88 pct. samt en andel af 80+ arige svarende til 6,64 pct. medferer en skaevvridning i den
demografiske sammensatning, hvor andelen af de udgiftstunge borgere stiger mod en faldende andel af de erhvervsaktive.

Med en landdistriktsgrad pa 42,46 pct. er det vanskeligt for kommunen, at tilretteleegge centrerede servicetilbud for at opna
stordriftsfordele, hvilket medforer et yderligere sociogkonomisk pres.

Sammenholdes dette med en beskaftigelsesfrekvens blandt den laveste fjerdedel og et beskatningsgrundlag pa blot 85,34 pct. af
landsgennemsnittet svarende til det 5. laveste, er kommunens mulighed for selv at finansiere de stigende udgifter udfordret.

5) Beskriv kommunens aktuelle skonomiske situation:
(max 1.000 tegn)

12020 havde Teonder Kommune et udgiftspres vedrerende bern og unge med sarlige behov pa 126,08 pct. af landsgennemsnittet. [
perioden 2020-2022 oplever kommunen yderligere en vaekst i udgifterne pa 3,37 pct.

Kommunen har i 2023 en likviditet p& 1.556 kr. pr. borger under det landsgennemsnitlige niveau, og fra 2023-2024 er der en lav
vaekst 1 beskatningsgrundlaget pa 80,00 pct. af landsgennemsnittet, som resulterer i det 5. laveste niveau for 2024. Dertil kommer en
driftsbalance i 2023 pa blot 2.531 kr. pr. borger, hvilket er under bade det landsgennemsnitlige niveau og niveauet for
yderkommunerne under ét, hvorfor Tonder Kommune har darlige muligheder for at udbedre det voksende udgiftspres.

Dette afspejler saledes et skonomisk pres, som kommunen har svaert ved at handtere og sammenholdt med udviklingen pa
indtaegtssiden, der ligger under udviklingen pé landsplan, vil det ege forskellen mellem Tonder Kommune og landsgennemsnittet.

6) Beskriv kommunens generelle skonomiske vilkar:
(max 1.000 tegn)

Tender Kommunes generelle gkonomiske vilkar er kendetegnet ved et lavt beskatningsgrundlag samt et relativ hejt udgiftspres pa
bade overforsels- og serviceomradet.

12022 havde Tonder Kommune udgifter til overforselsomradet svarede til 117,53 pct. af det landsgennemsnitlige niveau, hvoraf
kommunen havde et udgiftspres pa fortidspensionsomradet svarende til 129,94 pct. Hertil kommer der et udgiftspres til bern og unge

med serlige behov, som ligger pa 116,61 pct. af det landsgennemsnitlige niveau. Tender Kommune er dermed, for samtlige af disse
tre omrader, blandt den fjerdedel af alle 98 kommuner, der har de hgjeste udgifter.

Finansieringen af disse udgifter er udfordret, idet Tonder Kommune har et beskatningsgrundlag i 2024 pa blot 85,34 pct. af
landsgennemsnittet, hvilket svarer til det 5. laveste, hvor kommunen for samme ar har et beskatningsniveau over det
landsgennemsnitlige niveau pa 25,01 pct. Hvorfor kommunens generelle ekonomiske vilkér sialedes er udfordret.

7) Hvis der ansoges om at indga udviklingspartnerskab, skal dette angives her samt begrundelse herfor:
(max 1.000 tegn)

I1. Eventuelle bemarkninger

Anfor evt. supplerende bemzrkninger til ansegningen:
(max 1.000 tegn)

Tonder Kommune er fortsat meget athangig af sertilskud, finansieringstilskud og forskellige kompensationsordninger.
Udligningsordningen giver ikke tilstraekkelig finansiering til at dekke det udgiftspres, der er i forhold til den demografiske udvikling,
de stigende udgifter og den lave vaekst i indteegtsgrundlaget.

I udligningen viser den positive udvikling i skatteindtegterne, i sdvel kommunen som pé landsplan, en modsatrettet effekt i Tonder
pa baggrund af kommunens beskatningsgrundlag inklusiv udligningsmekanismerne.

Der er saledes fortsat behov for en hjelpende héand til at sikre mere lige vilkar i forhold til at levere en rimelig service til alle landets
borgere.

Kontaktoplysninger til kommunal(e) sagsbehandler(e):
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Navn(e) og titel

Jenny Hansen, @konomichef

Telefonnumre

21498868

Sagsbehandler(e) og
afdelingens e-postkasser
(adskil flere med semikolon)

jic@toender.dk

Séddan behandler vi personoplysninger

Dato:

Underskrift:



https://im.dk/ministeriet/saadan-behandler-vi-personoplysninger
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Side 11
Ansegning om ldnedispensation for 2024 pa det ordinzere anlaegsomrade

Anseger: 550 Tonder
Ansegning om lanedispensation og/eller deponeringsfritagelse for 2024 pé det ordinzre anlegsomrade indtastes og godkendes senest
den 14. august 2023.

Spergsmal vedr. ansggningen kan besvares af August Zillo Vous (azv@im.dk / 72 28 25 82), Alexander Blankholm (albl@im.dk / 72
28 25 55) og Jonatan Basby (joba@im.dk / 72 28 24 38).

Hvad kan der anseges om?

Lénepuljen for 2024 pa det ordinare anlaegsomrade udger 200 mio. kr.

Puljen er malrettet kommuner i en skonomisk og likviditetsmaessig vanskelig situation. Der vil ved fordeling af puljen blandt andet
blive lagt veegt pA kommunens likviditet opgjort efter kassekreditreglen ved udgangen af 2. kvartal 2023, kommunens
beskatningsgrundlag og udgiftsbehov samt kommunens langfristede geeld.

Lanepuljen kan anvendes til alle former for anlaegsaktiviteter.

Afhangig af sterrelsen pé det samlede ansegte lanebeleb til puljen kan eventuelle ldnedispensationer fra puljen blive givet ud fra en
given procentsats af kommunens ansegte belgb. Det bemaerkes i den forbindelse, at kommunen kun vil kunne bruge
lanedispensationen til at lanefinansiere en procentdel af anleegsudgifterne til et givet projekt, som svarer til den udmeldte l&neprocent.

Ministeriet skal gare opmarksom pa, at det er kommunens ansvar at foretage de nedvendige lovlighedsvurderinger af de konkrete
projekter, og at det ikke er muligt at sege til det samme projekt fra flere puljer.

Kort indberetningsvejledning:

De indtastede oplysninger gemmes i ministeriets database, nér der trykkes 'Send'. Efterfolgende @ndringer i ansegningen kan lebende
ses og gemmes ved at trykke 'Send'. Ved evt. enske om et print af det indtastede i en udskrivningsvenlig udgave kan der med fordel
trykkes 'Vis' for udprint.

Den endelige indtastning/ansegning godkendes ved at trykke 'Godkend', hvorefter det indtastede ansegningsskema vises i en
udskrivningsvenlig udgave med dato- og underskriftslinje nederst. Denne udgave kan herefter udskrives og underskrives med dato
som intern kvittering og dokumentation for ministeriets modtagelse af ansggningen.

Ansegt lanebelob til anlaegsprojekter pa det ordinzere anleegsomrade Indtast lanebelsb
(i hele 1.000 kr.)

Indtast det lainebeleb kommunen anseger om for 2024 35000

Kontaktoplysninger til kommunal(e) sagsbehandler(e):

Navn(e) og titel Jenny Hansen, @Okonomichef

Telefonnumre 21498868

Sagsbehandler(e) |jic@toender.dk
og afdelingens e-
postkasser (adskil
flere med
semikolon)

Séadan behandler vi personoplysninger



https://sum.dk/ministeriet/sagsbehandling-og-databeskyttelse/departementets-behandling-af-personoplysninger
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