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Ansegning om tilskud efter § 16 til saerligt vanskeligt stillede kommuner

Anseger: 550 Tender

Ansggning om tilskud efter § 16 til seerlig vanskeligt stillede kommuner i hele landet indtastes og godkendes senest
torsdag den 6. august 2020.

Der henvises til ministeriets brev af 1. juli 2020 vedr. kommunernes budgetiaegning for 2021 for en beskrivelse af
seertilskudspuljen.
Spergsmal vedr. ansegningen kan herudover besvares af Anders Callesen (anca@sim.dk / 72 28 25 73).

Kort indberetningsvejledning:

Dette ansggningsskema giver mulighed for at anfere lange tekster i samtlige spergsmal. For at undga at miste lange
indtastede tekster, hvis du skulle miste forbindelsen til ministeriet, kan det vaere en god sikkerhed at trykke 'Send' ind
i mellem, for sa bliver teksten gemt. Du kan gere dette, sa snart du har udfyldt kontaktpersonoplysningerne nederst.
Bemeerk i evrigt, at det er muligt at kopiere (copy/paste) tekst fra andre programmer ind i de enkelte tekstbokse.

Du afslutter ansegningen ved at trykke 'Godkend’, hvorefter du ikke kan rette i ansegningen langere.
Umiddelbart efter du har trykket 'Godkend', vises ansegningen i en udskrivningsvenlig udgave med dafo- og
underskriftslinje nederst. Disse linjer er alene medtaget for at give anseger mulighed for at printe ansegningen ud,
udfylde linjerne og gemme udskriften som intern kvittering for indsendelsen af ansegningen.

. Ansegning

1) Beskriv kommunens vasentligste begrundelser for ansegningen inkl. evt. belgb:
(max 1.000 tegn)

Der ansoges om storst muligt bidrag fra puljen fordi Tender Kommune er den 7. mest udfordrede kommune ud fra
de kriterier § 16 tildeles efter. Dette fremgar af rapport som Dataproces har udarbejdet for Tender Kemmune.
Indfasningen af udligningsreformen over 2 ar betyder sammen med en uheldig udvikling og vazgt af sociale kriterier,
at gevinsten langt fra er tilstraekkelig til at sikre en gkonomisk balance som ger kommunen i stand til at investere de
nedvendige midler i en fortsat udvikling i velfaerd og erhvervsudvikling.

Kun gennem yderligere tilskud har Tender Kommune bedre mulighed for at skabe de nedvendige servicetilbud og
forudseetninger for at minimere faldet i befolkningstallet.

2) Beskriv kommunens indsatser i forhold til at forbedre kommunens ekonomiske situation. Fx
strukturtilpasninger, effektiviseringstiltag mm.:

(max 1.250 tegn)

Tender Kommune har gennem en arreekke arbejdet for at tilpasse sig den andrede demografi og de skonomiske
udfordringer. Udover en arlig reduktion pa 1 % af alle serviceomrader har kommunen

el steerkt fokus pa at effektivisere den kommunale drift, bade gennem strukturelle andringer og optimering af
arbejdsgange. Detie sker for at levere mest mulig service til borgerne. Samtidig er der fokus pa erhvervs- og
turismeudvikling gennem Toender Marsk Initiativet og byudvikling i kemmunens centerbyer.

3) Beskriv kommunens demografiske og socioekonomiske situation:

(max 1.250 tegn)

Toender Kommune er samlet set den 9. mest udfordrede kommune i forhold til kriteriet. Dette begrundes
hovedsagelig i at befolkningstallet i er faldet 1,42 % i perioden 2016-2020 samt at kommunen har landets 5. laveste
beskatningsgrundiag.

Kommunen har i perioden 2018-2020 haft en veskst i 70+ arige med 5,79% oq et fald i antal 0-16 arige pa 3,67%.
Andelen af 80+ arige er 32 % over landsgennemsnittet og den 17 hpjeste i hele landet.

Det er primeert perscner i den erhvervsaktive alder der fraflytter kommunen. Ligeledes flytter mange unge fra
kommunen, typisk i forbindelse med uddannelse, og desvaerre er det et fatal der vender tilbage til kommunen efter
endt uddannelse.

4) Beskriv kommunens aktuelle ekonomiske situation:

(max 1.250 tegn)

Tender Kommune er den 22. mest pressede kommune i forhold til kriteriet. Dette skyldes meget lav vazksi i
beskatningsgrundlaget samt en lav udvikling i indtaegter i form af tilskud, udligning og skatteindtesgter.

Vesksten i beskatningsgrundlaget fra 2020-2021er landets 13 laveste. Udviklingen i de samlede indtzegter fra
skatter og tilskud ligger 13 % under landsgennemsnittet og underbygger saledes at effekten af udligningsreformen
ikke har medfert den forventede positive udvikling i kommunens indtazgter.

For at kunne afsestte de nedvendige budgetmidier til den steerkt stigende a&ldrebefolkning og til det specialiserede
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socialomrade er det nedvendigl med et konstant pres pa kernevelfeerden. En udvikling som betyder et
serviceniveau sem ikke kan maiche andre kommuner med bedre rammebetingelser.

5) Beskriv kommunens generelle ekonomiske vilkar:
(max 1.250 tegn)

Tender Kommune er den 23. mest belastede kommune i forhold til kriteriet. Dette skyldes hovedsageligt det 5.
laveste beskatningsgrundlag sammenholdt med de 12, hejeste udgifter til indkomstoverfersler. 1 forhold il
udgifterne til bern og unge med sarlige behov og fertidspensionsomradet ligager kemmunen ogsa blandt den 20
mest udfordrede kommuner. Den pgede brug af minimumsnormeringer og kvalitetsstandarder betyder at den andel
af gkonomien hvor kommunen reelt selv kan bestemme serviceniveauet bliver mindre og mindre. Nar forskellen i

rammevilkar pa 3-5 % totalt set, skal udmantes kan det betyde at serviceniveauet pa nogle omrader skal beskasres
meget kraftigt.

6) Beskriv kommunens udvikling i udgifter pa kernevelfeerdsomrader og anlag:
(max 1.250 tegn)

Tender Kommune har den 15. laveste udgiftsvaskst hvilket udtrykker at det pkonomiske pres nedvendigger et lavt
serviceniveau. Pa folkeskoleomradet har kommunen haft den 6 laveste veskst mens bgrnepasningsomradet har
haft den 15 laveste vaekst. | forhold til anlaeg har vesksten pé kernevelfeerdsomraderne veeret 73,8 % af
landsgennemsnittet.

De demografiske udfordringer fordrer lebende struktur- og kapacitetstilpasninger pa kernevelfserdsomraderne. Her
er det konstant en udfordring at prioritere og finansiere de nedvendige anlaagsinvesteringer.

Samtidig forseger kommunen gennem samarbejde med store fonde at eendre pa den negative udvikling med
faldende befolkningstal og nedgangen i antallet af arbejdspladser

Il. Eventuelle bemarkninger

Anfer evt. supplerende bemarkninger til ansegningen:
(max 1.000 tegn)

Tender Kommune er fortsat meget afhaengig af seertilskud, finansieringstilskud og forskellige
kompensationsordninger. Kommunalbestyrelsen er meget fokuseret pa at vaere herre i eget hus. Selv om
udligningsreformen pa sigt er et skridt i den rigtige retning ger indfasningen og den generelle usikkerhed som

Covid19 situationen har skabt, at der fortsat er behov for en hjzlpende hand for at sikre lige vilkar i forhold til at
levere en rimelig service til alle landets horgere.

Kontaktoplysninger til kommunal(e) sagsbehandler(e):
Navn(e) og titel Anders Vindelbo - Specialkonsulent
Telefonnumre 74929055 el 21387584

Sagsbehandler(e) og anv@toender.dk;jic@toender.dk
afdelingens e-postkasser
(adskil flere med
semikolon)

Sadan behandler vi personoplysninger

7 /
Date: . . _ Underskrift: .~/ ./ VIS A/ 4
e L) F £l AU LA
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Hvordan placerer Tgnder Kommune sig pa de forskellige parametre
vedrgrende §16-puljen?

Kasper Lund Ngdgaard

Projektansvarlig

Telefon: 2555 19 18

KN@dataproces.dk

5. august 2020

Hvordan placerer Tgnder Kommune sig pa de
forskellige parametre vedrgrende §16-puljen?

Fglgende notat har til formal at beskrive, hvordan Tgnder Kommune er placeret inden for de
parametre, som danner grundlaget for fordelingen af §16 puljens midler til saerligt vanskeligt stil-
lede kommuner. | forbindelse med ansggningen bliver der lagt vaegt pa felgende fire hovedkrite-
rier:

¢ Demografiske udfordringer
e Aktuelle gkonomiske udfordringer
¢ Vedvarende gkonomiske udfordringer

e  Serlig lav udvikling i enhedsudgifter pa kernevelfaerdsomrader (dagpasnings-, folke-
skole- og &ldreomradet) samt anlaeg

Udover opfyldelse af et eller flere af de fire overstdende hovedkriterier, vil kommunens stgrrelse
og en raekke andre forhold blive taget i vurdering. Herunder kommunens udvikling i 2020 i forhold
til 2019. Fordelingen af tilskuddet sker pa baggrund af en samlet vurdering af kommunens gko-
nomiske situation og er et supplement til det generelle tilskuds- og udligningssystem.

Naervaerende rapport har til formal konkret at skitsere, hvordan Tgnder Kommune placeres inden
for de fire hovedkriterier. Med afsaet i ovenstaende vil Tgnder Kommunes placering inden for de
enkelte kriterier blive sammenlignet med henholdsvis Sgnderborg, Haderslev, Aabenraa og
Svendborg Kommuner foruden landsgennemsnittet. Rangering i forhold til hele landet vurderes
at give et bedre overblik over, hvor Tgnder Kommune szerligt er udfordret.

Nedenstaende afsnit vil praesentere den overordnede konklusion vedrgrende gennemgangen.
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1.0 Overordnet konklusion

P& baggrund af gennemgangen vedrgrende de fire hovedkriterier omhandlende demografiske
udfordringer, aktuelle og vedvarende gkonomiske problemstillinger og udgiftsvaeksten inden for
kernevelfzerdsomraderne fremgar Tender Kommunes samlede rangering inden for de forskellige
hovedkriterier og fplgelig den samlede rangering heraf blandt landets kommuner af nedensta-
ende tabel.

Hovedkriterium Hovedkriterium Hovedkriterium Hovedkriterium
Kommune Samlet
1 2 3 4
Tender 9 22 23 15 7
Sgnderborg 14 37 27 77 36
Haderslev 20 59 22 44 25
Aabenraa 21 88 34 57 53
Svendborg 29 10 17 10 6

Tabel 1: Kommunernes samlede rangering af de fire hovedkriterier
Kilde: Social- og Indenrigsministeriets “Kemmunal udligning og generelle tilskud”, Danmarks Statistik, no-
egletal.dk, egen tilvirkning

Som det fremgar af ovenstdende er Tender Kommune den syvende mest udfordrede kommune i
landet, nar Social- og Indenrigsministeriets samlede kriterier til opggrelse heraf opstilles og sam-
menlignes mellem landets kommuner.

Ovenstaende rangering er udformet ud fra, hvordan Tgnder Kommune placeres inden for hver
enkelt af de enkelte delelementer i hovedkriterierne. En middelvaerdi er heraf opgjort og angiver
den samlede placeringen inden for hovedkriterierne. Herefter er den samlede score opgjort som
middelvaerdien af de fire hovedkriteriers samlede sum, hvorfor hvert enkelt hovedkriterie vaegter
25 pct. i opggrelsen af den samlede score. Tender Kommune er derfor den anden mest belastede
kommune i landet ud fra parametrene i de fire hovedkriterier, nar alle disse forhold summeres
sammen. Placeringen inden for de enkelte hovedkriterier skyldes i overvejende grad fglgende
udfordringer.

Tender Kommune er den kommune, som far den niende laveste score og fglgelig placering, nar
de demografiske kriterier opgeres i hovedkriterium 1. Dette betyder, at Tgnder Kommune er den
kommune i landet, som har de niende stgrste demografiske udfordringer. Som det fremgar af
afsnit 1.1 forekommer dette iszr pa baggrund af et fald i befolkningstallet over perioden 2016-
2020 samt et lavt beskatningsgrundlag pr. indbygger.

Hovedkriterium 2 har fokus pa de aktuelle gkonomiske udfordringer. Nar kommunerne rangeres
efter denne problemstilling, s oplever Tgnder Kommune de 22. mest presserende aktuelle ud-
fordringer blandt landets kommuner. Dette skyldes i hgj grad et pres i form af en lav vaekst i
beskatningsgrundlaget fra 2020 til 2021 samt en lav udvikling i de samlede indtzegter i form af
tilskud og udligning og skatteindtaegter fra indkomstskatten og grundskyldsprovenuet.

Tegnder Kommune er kendetegnet ved, at kommunens vedvarende gkonomiske udfordringer er
pa niveau med de aktuelle gkonomiske problemstillinger ndr kommunerne rangeres. Afspejlet
igennem hovedkriterie 3 ses det sdledes, at Tender Kommune er den 23. mest belastede kom-
mune, nar de vedvarende gkonomiske udfordringer opggres. Dette skyldes, at kommunen har
det 5. laveste beskatningsgrundlag i landet sammenholdt med de 12. hgjeste udgifter inden for
overfgrselsomradet blandt landets kommuner.
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For kommunens udgiftsvaekst inden for kernevelfeerdsomraderne placerer Tgnder Kommune sig
som nummer 15 blandt landets kommuner. Hvilket afspejler, at 14 kommuner oplever en lavere
vaekst inden for disse omrader end Tgnder Kommune. For Tgnder Kommune afspejler dette et
relativt hgjt nuvaerende niveau inden for anlaegsomréadet. Modsat oplever Tgnder Kommune den
sjette laveste vaekst i udgifterne inden for folkeskoleomradet og de 15. laveste inden for bgrne-

pasningsomradet.

Samlet set er Tgnder Kommune derfor den syvende mest belastede kommune i landet med afsaet
i de kriterier, som Social- og Indenrigsministeriet forventes at anvende til tildelingen af §16 puljen
til vanskeligt stillede kommuner.

Opggrelsen heraf er foretaget med afsat i en sammenholdning af data til illustration af de op-
satte kriterier af ministeriet. Dataproces har selv indsamlet datagrundlaget fra de relevante sta-
tistikbanker. Dataproces har ikke kendskab til, hvorvidt ministeriet anvender de samme tabeller,
nar puljen fordeles, men har, efter egen evne, forsggt at indsamle det mest retvisende materiale
til skitseringen af de problemstillinger, som ministeriet tager afsaet i. Langt stgrstedelen af mate-
rialet er indsamlet via noegletal.dk. Derudover er materiale fra tilskudsbggerne vedrgrende ud-
ligningsopggrelsen anvendt samt statistikbanken.dk. For et af kriterierne, har Dataproces ikke
kunne finde materiale. Dette vedrgrer en opggrelse af hver kommunes driftsbalance. Gaeldende
herfor er veerdierne heraf ikke medtaget i opgerelsen under hovedkriterie 2. Derudover har Da-
taproces selv defineret kernevelfaerdsomraderne som det fremgar af hovedkriterie 4, hvilket der-
for ogsa kan afvige fra ministeriets egen opggrelse heraf.

“--‘.Dataproces@ Skalhuse 13, 9240 Nibe | 41210500 | www.dataproces.dk | Side 3 af15



Hvordan placerer Tegnder Kommune sig pa de forskellige parametre
vedrgrende §16-puljen?

Kasper Lund Ngdgaard

Projektansvarlig

Telefon: 2555 19 18

KN@dataproces.dk

5. august 2020

1.1 Kommuner med demografiske udfordringer

Gaeldende for hovedkriterium 1 er fokusset pa de gkonomiske problemstillinger blandt landets
kommuner med afszet i de demografiske udfordringer relateret til befolkningsfald eller en bety-
delig befolkningsfremgang de seneste ar. Fokus er pa udviklingen inden for fglgende kriterier:

- Stogrre fald i befolkningstallet 2016-2020

- Stgrre vaekst i befolkningstallet 2018-2020

- Lavt beskatningsgrundlag pr. indbygger 2021 (statsgaranti)

- Vaekstiandel 70+ arige 2018-2020 eller fald i andel 0-16 arige 2018-2020
- Hgj andel 80+ arige i 2020

- Lav beskaftigelsesfrekvens i 2018

Hvor opggrelsen af udviklingen i befolkningstallet mellem perioden 2016-2020 er med afseet i de
opgjorte veerdier herfor pd noegletal.dk. Mens udviklingen i beskatningsgrundlaget er hentet fra
tilskudsbggerne vedrgrende statsgarantien 2021. Gealdende for beskaeftigelsesfrekvensen er
denne baseret pa en opggrelse fra Danmarks Statistik tilgaengelig pa statistikbanken.dk

Med udgangspunkt heri, praesenterer nedenstaende tabel Tgnder Kommunes forventede niveau
inden for hvert kriterie. Yderligere indgar de fire sammenlignings kommuner ogsa i tabellen.

Lavt beskatningsgrundlag

Kommune AL k;gfloé{(zr\;rzrﬁstallet Swrria‘;zrs;oill:;;g‘; ings; pr. indbygger i 2021 - in-
deks 100=hele landet

Tognder -1,42% -1,09% 85,18%
Spnderborg -0,69% -0,58% 91,49%
Haderslev -0,64% -0,52% 88,58%
Aabenraa -0,18% -0,56% 86,68%
Svendborg 0,12% -0,68% 88,49%
Yderomradet -0,65% -0,78% 89,50%
Hele landet 2,02% 0,72% 100,00%

Tabel 2: Hovedkriterium 1
Kilde: Social- og Indenrigsministeriets “Kommunal udligning og generelle tilskud”, Danmarks Statistik, no-
egletal.dk, egen tilvirkning

Lavt beskatningsgrundlag

Fald i befolkningstallet Stgrre vakst i befolknings- Y i 2
ROMTLAE 2016-2020 tallet 2018-2020 o ey
Tgnder 11 82 5
Senderborg 17 71 39
Haderslev 23 69 29
Aabenraa 35 70 12
Svendborg 39 75 27

Tabel 3: Rangering af landets 98 kommuner inden for hovedkriterie 1
Kilde: Social- og Indenrigsministeriets “Kommunal udligning og generelle tilskud”, Danmarks Statistik, no-
egletal.dk, egen tilvirkning
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Som det fremgér af ovenstaende tabel har Tgnder Kommune haft et fald i befolkningstallet fra
2016-2020. Faldet herfor har vaeret pa -1,42 pct. svarende til en rangering som nummer 11 ud af
de 98 kommuner, nar rangeringen opggres med afsaet i kommunen med det hgjeste fald i befolk-
ningstallet i perioden (£rg Kommune). P& dette punkt opnér Tender Kommune den hgjeste be-
folkningstilbagegang blandt sammenligningskommunerne. Naeste kriterie har fokus pa en plud-
selig befolkningstilvaekst som eventuelt kan medfgre en pludselig stigning i udgiftspresset pri-
meert forbundet med strukturelle problemstillinger, herunder eksempelvis manglende pladser i
skole og dagtilbud, plejehjem mv. Tender Kommunes befolkningstilvakst i perioden har vaeret pa
-1,09 pct. svarende til en rangering som nummer 82/98 kommuner. Slutteligt fglger en vaegtning
af beskatningsgrundlaget (indkomstskat og grundskyld). Heraf fremgér det, at beskatningsgrund-
laget | Tander Kommune for 2021 er pa 85,18 pct. af det landsgennemsnitlige niveau svarende til
det femte laveste beskatningsgrundlag blandt landets kommuner. Opggrelsen af beskatnings-
grundlaget som parametre er gennemgaende i det fglgende og indgar ogsa i andre kriterier.

Derudover indgdr nedenstaende forhold ogsd i hovedkriterie 1. Disse forhold vedrgrer udviklin-
geniandelen af 70+ arige, 0-16 drige, 80+ arige og beskaftigelsesfrekvensen i kommunerne. Ne-
denstaende to tabeller skitserer Tgnder Kommunes udviklingen i disse kategorier inden for de
relevante perioder og rangeringen heraf imellem landets kommuner.

Lav beskzftigelses-

Hgj andel 80+ arige

Kommune B s T [neskanotenss ebenslndels
gennemsnittet) snittet)
Tgnder 5,7% -3,67% 131,95% 98,39%
Senderhorg 4,99% -4,34% 138,88% 97,72%
Haderslev 5,77% -3,68% 123,90% 99,06%
Aabenraa 6,42% -3,35% 117,06% 99,20%
Svendborg 6,79% -1,25% 122,39% 94,64%
Yderomradet 6,43% -3,34% 127,58% 98,14%
Hele landet 6,07% -0,60% 100,00% 100,00%

Tabel 4: Hovedkriterium 1
Kilde: Social- og Indenrigsministeriets “Kommunal udligning og generelle tilskud”, Danmarks Statistik, no-

egletal.dk, egen tilvirkning

Vakst i andel 70+ Fald i andel 0-16 A Wiy Lav beskaftigelses-

Kommune S o5 Hgj andel 80+ arige
arige arige frekvens

Tegnder 47 25 17 25
Spnderborg 63 15 11 19
Haderslev 48 24 29 30
Aabenraa 33 32 41 32
Svendborg 19 76 32 10

Tabel 5: Rangering af landets kommuner inden for hovedkriterie 1
Kilde: Social- og Indenrigsministeriets “Kommunal udligning og generelle tilskud”, Danmarks Statistik, no-
egletal.dk, egen tilvirkning

Som det fremgar af ovenstaende tabel har Tgnder Kommune haft en vaekst i andelen af 70+ &rige
mellem 2018-2020 pa 5,79 pct. svarende til den 47. hgjeste vaekst i landet. For udviklingen blandt
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kommunes 0-16 arige ses et fald pa -3,67 pct. i andelen disse udggr af befolkningen svarende til
det 25. laveste fald i hele landet. Blandt sammenligningskommunerne har Sgnderborg og Hader-
slev Kommuner oplevet et hgjere fald end Tender Kommune. For andelen de 80+ arige udggr af
befolkningen opnar Tgnder Kommune den 17. hgjeste andel blandt landets kommuner og kun
overgdet af Senderborg Kommune blandt sammenligningskommunerne.

Galdende for Tgnder Kommunes beskaeftigelsesfrekvens var dette den 25. laveste i landet som
registreret i 2018 svarende til en andel pa 98,39 procent af det landsgennemsnitlige niveau. Dette
er teet pa det landsgennemsnitlige niveau og noget bedre end for Svendborg Kommune, der
blandt sammenligningskommunerne opnar den 10. laveste beskaftigelsesfrekvens i landet.

Tonder Kommunes primaere udfordring i regi af dette hovedkriterie er derfor i overvejende grad
tilknyttet en befolkningsafmatning modsvaret af et lavt beskatningsgrundlag pr. borger. For ud-
viklingen i den bosiddende befolkning oplever Tgnder Kommune den vaerste placering i udviklin-
gen blandt de 80+ drige, med den 17. hgjeste andel herfor i hele landet.

Fglgende kapitel vil skitsere Tgnder Kommunes aktuelle gkonomiske udfordringer.
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1.2 Kommuner med aktuelle gkonomiske problemer

Gaeldende for hovedkriterium 2 er fokus pd kommunernes aktuelle gkonomiske position. Hvilket
spges opgjort igennem fglgende kriterier:

- Lav gennemsnitlig likviditet pr. indbygger i 2. kvartal 2020

- Lavveekstibeskatningsgrundlaget pr. indbygger 2020-2021 og beskatningsgrundlag pr.
indbygger under landsgennemsnittet

- Svagdriftsbalance pr. indbygger i 2020 og beskatningsgrundlag pr. indbygger under
landsgennemsnittet

- Hgj ledighed i 2019
- Faldiindtegter (indkomstskat, grundskyld og udligning) fra 2020-2021

- Stgrre fald i bruttoanlaegsudgifter pr. indbygger fra 2017-2019 og lave bruttoanlzsegsud-
gifter pr. indbygger i 2017-2019

For de fglgende tabeller praeciserer de udviklingen inden for kategorierne, i det omfang det har
vaeret muligt at finde data herfor. For den gennemsnitlige likviditet pr. indbygger er udgangs-
punktet i likviditetsopggrelsen efter kassekreditreglen med afsaet i 1. kvartalsopggrelsen for
2020, da dette er den seneste data, som foreligger pa noegletal.dk. For beskatningsgrundlaget og
udviklingen herfor er denne opgjort med afsat i udviklingen for statsgarantien 2020-2021. Det
har ikke vaeret muligt at lokalisere den anvendte data for opggrelsen af driftsbalancen. Ledig-
hedsopgerelsen er med afsaet i tal fra noegletal.dk, mens faldet i indtaegterne er opgjort ud fra
udviklingen i de opgjorte vaerdier for statsgarantien 2020-2021. Bruttoanlaegsudgifterne er tillige
hentet fra noegletal.dk.

Opgerelserne for Tender Kommune og de valgte sammenligningskommuner er gengivet i neden-
staende tabeller for hovedkriterium 2.

Lav vaekst i beskatnings-
grundlag og beskatnings-

Likviditet efter kassekre- Svag driftsbalance og be-

Kommune ditreglen seneste opgg- S T P skatningsgrundlag.under
relse RO landsgennemsnittet
Tgnder 85,03% -0,64% -
Sgnderborg 88,03% 0,36%
Haderslev 82,48% 1,22%
Aabenraa 91,52% 0,66% -
Svendborg 36,51% 0,25% .
Yderomradet 98,44% 0,26% S
Hele landet 100,00% 0,55%

Tabel 6: Hovedkriterium 2
Kilde: Social- og Indenrigsministeriets “Kommunal udligning og generelle tilskud”, Danmarks Statistik, no-

egletal.dk, egen tilvirkning
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Lav vakst i beskatnings-
grundlag og beskatnings-

Likviditet efter kassekre- Svag driftsbalance og be-

Kommune ditreglen seneste opgg- Grundiag underiandsgen- skatmngsgrundlaglunder
relse ;i landsgennemsnittet
nemsnittet

Tander 62 13 -
Sgnderborg 66 47 -
Haderslev 60 80

Aabenraa 70 59 -
Svendborg 20 43 -

Tabel 7: Rangering af landets kommuner inden for hovedkriterie 2
Kilde: Social- og Indenrigsministeriets “Kommunal udligning og generelle tilskud”, Danmarks Statistik, no-
egletal.dk, egen tilvirkning

| forhold til at skitsere hvorvidt Tender Kommune oplever aktuelle gkonomiske udfordringer er
dette ikke tilfeeldet, ndr opggrelsen af likviditeten opggres for kommunen. Saledes har kommu-
nen en likviditet pa 85,03 pct. af det landsgennemsnitlige niveau svarende til den 62. laveste
blandt landets kommuner. Det modsatte er dog tilfaeldet for udviklingen i beskatningsgrundlaget,
hvor en negativ vaekst pa -0,64 pct. fra 2020 til 2021 mod en vaekst i hele landet pa 0,55 pct. Dette
er det statsgaranterede niveau for udligningsopggrelsen, hvor blot 12 kommuner i landet saledes
forventes at opleve en lavere vaekst, nar udviklingen i kommuner med et beskatningsgrundlag
under det landsgennemsnitlige niveau opggres.

Nedenstdende to tabeller gengiver de sidste tre kriterier inden for hovedkriterium 2.

Udvikling i indtaegter (til-
Kommune Hgj ledighed skud og udligning samt

Fald i bruttoanlagsudgif-

beskatning) ter
Tender 96,7% 87,1% 8,4%
Senderborg 96,7% 79,3% -32,0%
Haderslev 90,0% 94,2% -11,9%
Aabenraa 90,0% 117,9% 60,0%
Svendborg 106,7% 93,4% -18,6%
Yderomradet 103,3% 101,3% 23,0%
Hele landet 100,0% 100,0% -4,4%

Tabel 8: Hovedkriterium 2
Kilde: Social- og Indenrigsministeriets “Kommunal udligning og generelle tilskud”, Danmarks Statistik, no-
egletal.dk, egen tilvirkning
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Udvikling i indtaegter (til-

Fald i bruttoanlagsudgif-

Hgj ledighed skud og udligning samt e
beskatning)
Tender 46 29 -
Sgnderborg 45 21
Haderslev 58 38 30
Aabenraa 59 76 -
Svendborg 29 37 26

Tabel 9: Rangering af landets kommuner inden for hovedkriterie 2
Kilde: Social- og Indenrigsministeriets "Kommunal udligning og generelle tilskud”, Danmarks Statistik, no-
egletal.dk, egen tilvirkning

Som det fremgdr af ovenstaende tabeller havde Tgnder Kommune i 2018 en ledighed pa 96,7 pct.
af det landsgennemsnitlige niveau svarende til den 46. hgjeste ledighed i landet. Dette er meget
taet pa landsgennemsnittet og er kendetegnet for sammenligningskommunerne foruden Svend-
borg Kommune med en ledighed pa 106,7 pct. af det landsgennemsnitlige niveau svarende til den
29. hgjeste i hele landet. Opggres udviklingen i Tender Kommunes indtaegter fra 2020-2021 ses
en stigning herfor pa 87,1 pct. af det landsgennemsnitlige niveau. Samtlige 98 kommuner kan
forvente en stigning i indtaegterne i Ipbende priser, hvorfor dette siledes ikke afspejler, at kom-
munen ikke vil opleve udfordringer relateret hertil. Interessant er det saledes, at kommunens
stigning er under det landsgennemsnitlige niveau og den 29. laveste blandt landets 98 kommuner
og lavere end alle sammenligningskommunerne foruden Sgnderborg Kommune. Tgnder Kom-
mune har over perioden ikke oplevet et fald i bruttoanlagsudgifterne, hvorfor kommunen séle-
des ikke har opndet en rangering her indenfor. Af sammenligningskommunerne er dette ogsa
tilfaeldet for Sgnderborg og Aabenraa Kommuner. Gaeldende herfor har Tgnder Kommune séle-
des ikke opnaet en rangering og fplgelig vaegtning heraf set i forhold til den samlede score i den
overordnede konklusion som praesenteret i afsnit 1.0,

For kort at opsummere oplever Tgnder Kommune séaledes ikke aktuelle gkonomiske problemer,
ndr udviklingen i likviditeten, bruttoanlagsudgifterne og ledigheden opggres. Denne er i stedet
relateret til kommunens udvikling i beskatningsgrundlagt og den forventede udvikling i kommu-
nens indteegter fra 2020-2021. Galdende herfor er det isar udviklingen i beskatningsgrundlaget
for 2020-2021, som er mest presserende. Hvor Tgénder Kommune séledes oplever den femte la-
veste vaekst i hele landet.

Hvorvidt dette ogsa kan afspejle vedvarende gkonomiske udfordringer for kommunen vil blive
gengivet i fglgende afsnit vedrgrende hovedkriterium 3.
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1.3 Kommuner med vedvarende gkonomiske udfordringer

Geldende for hovedkriterium 3 er fokus pa kommuner med vedvarende gkonomiske udfordrin-
ger. M&den hvorpa dette spges opgjort er igennem fplgende kriterier:

- Lavt beskatningsgrundlag pr. indbygger i 2021 (statsgaranti)

- Hgjt beskatningsniveau i 2020

- Hej langfristet gaeld ultimo 2019

- Hgje udgifter til overfgrsler pr. 17-64 arige i 2019

- Hpje udgifter til bgrn og unge med seerlige behov pr. 0-17 &rige i 2019
- Hgje udgifter til fgrtidspension pr. 17-64 arige i 2019

Hvor beskatningsgrundlaget pr. indbygger er opgjort med afsaet i det statsgaranterede grundlag
for 2021. Beskatningsniveauet angiver den samlede skatteprocent af henholdsvis indkomstskat-
ten og grundskyldsprovenuet mens den langfristede gaeld er opgjort pa baggrund af tal fra noeg-
letal.dk. Det samme er tilfaeldet for udgifterne vedrgrende overfgrsier, bgrn og unge med szrlige
behov samt fgrtidspension. Gaeldende herfor er tallene ligeledes hentet fra noegletal.dk

Nedenstaende tabeller afspejler udviklingen inden for de forskellige parametre i hovedkriterie 3.

Lavt beskatningsgrundlag

Kommune B inabyegar Beskatningsniveau Langfristet gaeld

Tonder 85,18% 24,95% 88,68%
Sgnderborg 91,49% 25,71% 121,16%
Haderslev 88,58% 26,11% 98,45%
Aabenraa 86,68% 25,00% 95,97%
Svendborg 88,49% 26,40% 151,98%
Yderomradet 89,53% 26,03% 134,42%
Hele landet 100,00% 24,92% 100,00%

Tabel 10: Hovedkriterium 3
Kilde: Social- og Indenrigsministeriets “Kommunal udligning og generelle tilskud”, Danmarks Statistik, no-
egletal.dk, egen tilvirkning

Lavt beskatningsgrundlag

Kommune or. indbygger Beskatningsniveau Langfristet gaeld

Tender 5 65 69
Sgnderborg 39 35 36
Haderslev 29 28 58
Aabenraa 12 63 61
Svendborg 27 18 18

Tabel 11: Rangering af landets kommuner inden for hovedkriterie 3
Kilde: Social- og Indenrigsministeriets “Kommunal udligning og generelle tilskud”, Danmarks Statistik, no-
egletal.dk, egen tilvirkning
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Som det fremgar af ovenstaende tabel har Tender Kommune et beskatningsgrundlag pr. indbyg-
ger pa 85,18 pct. af det landsgennemsnitlige niveau svarende til det femte laveste i landet. Hvilket
er det laveste blandt sammenligningskommunerne, hvor Aabenraa Kommune med en placering
som nummer 12 kommer taettest pd Tegnder Kommunes niveau. Beskatningsniveauet er derimod
det 65. hgjeste i landet og det laveste blandt sammenligningskommunerne. Tgnder Kommunes
beskatningsniveau er saledes pa 24,95 pct. mod 24,92 pct. for hele landet. Det hgjeste niveau
blandt landets kommuner er geeldende i Odsherred Kommune.

Slutteligt har Tender Kommune en langfristet geeld pa 88,68 pct. af det landsgennemsnitlige ni-
veau svarende til det 69. hgjeste i landet. Selvom Tgnder Kommune har et af de laveste beskat-
ningsgrundlag i hele landet er kommunen kendetegnet ved at have et gennemsnitligt beskat-
ningsniveau og en langfristet geeld, som er blandt den laveste tredjedel af landets kommuner. Ud
fra disse parametre lader det derfor ikke til, at kommunen er plaget af vedvarende gkonomiske
udfordringer. | kriteriet indgar tre forsgrgelsesomrader dog ogsa og udviklingen herfor og fglgelig
Tgnder Kommunes rangering er gengivet i nedenstaende to tabeller.

pidgiitersi bam ogunge Udgifter til fartidspension

Udgifter til overfgrsler hr.

Kommune 17-64 Arige med sarlige‘ t?ehov pr.0- pr. 17-54 arige
17 arige

Tender 131,31% 126,35% 142,87%
Se¢nderborg 126,60% 89,42% 140,71%
Haderslev 130,38% 105,09% 138,71%
Aabenraa 113,78% 102,55% 131,81%
Svendhborg 119,01% 108,64% 126,61%
Yderomradet 127,45% 126,91% 175,29%
Hele landet 100,00% 100,00% 100,00%

Tabel 12: Hovedkriterium 3
Kilde: Social- og Indenrigsministeriets “Kommunal udligning og generelle tilskud”, Danmarks Statistik, no-

egletal.dk, egen tilvirkning

Udgifter til bgrn og unge

o Udgifter til overfarsler pr. N T e Udgifter til fgrtidspension

17-64 arige 17 3rige pr. 17-64 arige
Tgnder 12 21 14
Sgnderborg 16 63 16
Haderslev 13 36 18
Aabenraa 39 40 21
Svendborg 27 33 26

Tabel 13: Rangering af landets kommuner inden for hovedkriterie 1
Kilde: Social- og Indenrigsministeriets “Kommunal udligning og generelle tilskud”, Danmarks Statistik, no-
egletal.dk, egen tilvirkning

Som det fremgar af ovenstdende to tabeller er Tander Kommune i hgjere grad praeget af vedva-
rende udfordringer nar udviklingen inden for de tre overfgrselsomrader gennemgas. Galdende
herfor har kommunen saledes de 12. hgjeste udgifter til overfgrsler iblandt de 17-64 arige i hele
landet, de 21. hgjeste udgifter til bgrn og unge og de 14. hgjeste udgifter til fgrtidspension. Blandt
de fire sammenligningskommuner er Tgnder Kommune den kommune, med de hgjeste udgifter
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inden for de tre omrader. Sammenlignes det konkrete niveau inden for de tre parametre ses et
niveau pa henholdsvis 131,31 pct., 126,35 pct. og 142,87 pct. af det landsgennemsnitlige niveau
vedrgrende udgifterne til overfgrsler, bgrn og unge og fgrtidspensionsomraderne.

Tegnder Kommune har sdledes vedvarende gkonomiske problemer, nar niveauet inden for de tre
overfgrselsomrader opggres. Her har kommunen et niveau, der er blandt de hgjeste i de 98 kom-
muner. Problematikken herfor har ikke medfgrt et hgjt beskatningsniveau eller en langfristet
gaeld, men kommunen er plaget af at have det femte laveste beskatningsgrundlag i hele landet.

| det fglgende vil kriterierne i hovedkriterium 4 vedrgrende kommuner med lav udgiftsvaekst pa
kernevelfeerdsomraderne og lave anlaegsudgifter blive gennemgaet.
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1.4 Kommuner med lav udgiftsvaekst pd kernevelfaerdsom-
rader og lave anlaegsudgifter

Geeldende for dette hovedkriterium er dette med afszet i udgiftsvaeksten pa kernevelfardsomra-
derne og lave anlaegsudgifter. Alle ud fra en formodning om, at en lav vaekst herfor er en indikator
for, at en kommunes gkonomiske handlemuligheder er presset af udgifter inden for eksempelvis
overfgrselsomrédet. Saledes investeringer herigennem ikke er en mulighed. Hovedkriteriet inde-
holder fglgende parametre:

- Lavudvikling i nettoudgifter til bgrnepasning pr. 0-13 arige i 2017-2019 og lave udgifter
pa omradeti 2017

- lavudvikling i nettoudgifter til folkeskolen pr. 6-16 arige i 2017-2019 og lave udgifter
pa omradet i 2017

- Lavudvikling i nettoudgifter til aeldreomradet pr. 65+ arige 2017-2019 og lave udgifter
pa omradet i 2017 (Nb: grundet databrud er opggrelsen fra 2018-2020 i stedet for
2017-2019)

- lave udgifter til 2eldreomradet pr. 67+ arige for budget 2020
- Lave udgifter til voksne med szerlige behov pr. 18-66 arige for budget 2020

- Lave bruttoanlaegsudgifter pr. indbygger pa kvalitetsfondsomraderne 2017-2019 og
lave bruttoanlagsudgifter pr. indbygger i 2018-2019

- Serlig lave bruttoanlagsudgifter pr. indbygger pa kvalitetsfondsomraderne 2017-2019
og serlig lave bruttoanlaegsudgifter pr. indbygger i 2018-2019

- Lavt beskatningsgrundlag pr. indbygger 2021 (statsgaranti)

Hvor udviklingen i nettoudgifterne til bgrnepasning, folkeskolen, ldreomradet og voksne med
szerlige behov er baseret pa data fra noegletal.dk. For dataopggrelsen vedrgrende udviklingen i
nettoudgifterne til 2ldreomradet er denne baseret pa udviklingen mellem 2018-2020 i stedet for
2017-2019. Dette skyldes et databrud, hvor aldersafgransningen er rykket og saledes fremadret-
tet er baseret pa 67+ arige fremfor 65+ arige som tidligere.

Geldende for bruttoanlaegsudgifterne er disse for kvalitetsfondsomraderne baseret pa udviklin-
gen inden for undervisning og kultur, sundhed og sociale opgaver samt beskaftigelse sammen-
holdt med de samlede bruttoanlaegsudgifterne og udviklingen herfor over de pagzeldende perio-
der som opgjort pa statistikbanken.dk.

Tgnder Kommunes placering i forhold til det landsgennemsnitlige niveau og for sammenlignings-
kommunerne er gengivet i nedenstadende tabeller.
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Lave udgifter

Nettoudgifter . Nettoudgifter Lave udgifter ;
2 Nettoudgifter 5 A 3 7 til voksne
Kommune til bgrnepas- X til =ldreomra- til eeldreomra- i
) til folkeskolen med sarlige
ning det det

behov
Tgnder 1,98% -3,30% 7,86% 90,13% 108,28%
Sgnderborg 7,02% 2,30% 4,69% 104,76% 115,32%
Haderslev 10,29% -2,20% 6,33% 94,08% 107,45%
Aabenraa 9,17% -3,30% 7,52% 95,73% 108,51%
Svendborg 1,68% -0,10% 1,08% 93,43% 108,87%
Yderomradet 6,14% 1,97% 4,56% 93,51% 116,75%
Hele landet 3,13% 2,53% 5,23% 100,00% 100,00%

Tabel 14: Hovedkriterium 4
Kilde: Social- og Indenrigsministeriets “Kommunal udligning og generelle tilskud”, Danmarks Statistik, no-
egletal.dk, egen tilvirkning

i i dgifter til
Nlettoudglfter Nettoudgifter lflettoudngte:r Ve Lagiftar il Lave udgifter ti

Kommune til bgrnepas- : til &ldreomra- - voksne med

] til folkeskolen 2ldreomradet 5

ning det sarlige behov
Tender 15 6 50 33 57
Sgnderborg 56 25 - 79 81
Haderslev 73 9 40 53 55
Aabenraa 67 5 48 56 58
Svendborg 13 - 13 50 61

Tabel 15: Rangering af landets kommuner inden for hovedkriterie 4
Kilde: Social- og Indenrigsministeriets “Kommunal udligning og generelle tilskud”, Danmarks Statistik, no-
egletal.dk, egen tilvirkning

Som det fremgar af ovenstaende har Tgnder Kommune haft en vaekst under det landsgennem-
snitlige niveau i udgifterne inden for bgrnepasningsomradet og folkeskoleomradet. For udgif-
terne til zeldreomradet har disse veaeret over det landsgennemsnitlige niveau. Da Tgnder Kom-
mune inden for alle tre omrader i basisaret havde et udgiftsniveau under det landsgennemsnitlige
niveau, er der blevet opgjort en rangering af kommunen inden for de tre parametre. Dette er
eksempelvis ikke tilfaeldet for Sgnderborg Kommune pa aldreomradet og Svendborg Kommune
op folkeskoleomradet. Som det fremgar heraf har Tgnder Kommune over de gzldende perioder
oplevet den 15. laveste vaekst i udgifterne til bgrnepasningsomradet, blandt de kommuner som i
basisaret har haft udgifter til omradet under det landsgennemsnitlige niveau. Pa folkeskoleomra-
det rangeres kommunen som havende haft den femte laveste vaekst. Ingen af sammenlignings-
kommunerne har haft en lavere vaekst end Tender Kommune inden for disse to omrader. Modsat
har 49 kommuner har haft en lavere vaekst end Tender Kommune pa aldreomradet. For udgif-
terne til &2ldreomradet var disse for budget 2020 anslaet til at veere de 33. laveste i landet mens
udgifterne til voksne med seerlige behov var de 57. laveste i landet.

De to nedenstaende tabeller afspejler Tender Kommunes niveau af bruttoanlagsudgifter inden
for kvalitetsfondsomraderne.

Skalhuse 13, 9240 Nibe | 41210500 | www.dataproces.dk | Side 14 al 15

\Dataproces®




Hvordan placerer Tgnder Kommune sig pa de forskellige parametre
vedrgrende §16-puljen?

Kasper Lund Ngdgaard

Projektansvarlig

Telefon: 2555 19 18

KN@dataproces.dk

5. august 2020

Bruttoanlagsudgifter pa

Kommune e s B T s Bruttoanlagsudgifter Lavt beskatningsgrundlag
Tender 73,88% 99,28% 85,18%
Sgnderborg 95,75% 95,27% 91,49%
Haderslev 83,53% 68,44% 88,58%
Aabenraa 100,89% 93,24% 86,68%
Svendborg 69,27% 57,10% 88,49%
Yderomradet 67,77% 81,69% 89,50%
Hele landet 100,00% 100,00% 100,00%

Tabel 16: Hovedkriterium 4
Kilde: Social- og Indenrigsministeriets “Kommunal udligning og generelle tilskud”, Danmarks Statistik, no-
egletal.dk, egen tilvirkning

Bruttoanlaegsudgifter pa

Kommune vt o o s Bruttoanlaegsudgifter Lavt beskatningsgrundlag
Tonder 45 60 5
S¢nderborg 69 57 39
Haderslev 60 29 29
Aabenraa 73 56 12
Svendhorg 41 14 27

Tabel 17: Rangering af landets kommuner inden for hovedkriterie 4
Kilde: Social- og Indenrigsministeriets “Kommunal udligning og generelle tilskud”, Danmarks Statistik, no-
egletal.dk, egen tilvirkning

Som det fremgar af ovenstdende har Tgnder Kommune i perioden 2017-2019 haft bruttoanlaegs-
udgifter pa 73,88 pct. af det landsgennemsnitlige niveau pr. indbygger inden for omraderne un-
dervisning og kultur, sundhed og sociale opgaver samt beskaftigelse. Dette svarer til det 45. la-
veste niveau i hele landet. For de samlede bruttoanlaegsudgifter har Tender Kommunes udgifter
over perioden 2018-2019 vaeret pd 99,28 pct. af det landsgennemsnitlige niveau pr. indbygger og
saledes afspejlet det gennemsnitlige forbrug i hele landet.

Udviklingen i Tgnder Kommune er sdledes kendetegnet ved en stigning i udgifterne til &ldreom-
radet, hvilket nok er tilknyttet den skitserede befolkningsudvikling inden for hovedkriterium 1.
Modsat har kommunen haft relativt lave udgifter til bgrnepasningsomradet og folkeskoleomra-
det, og vaeksten herfor har vaeret blandt de laveste i hele landet. For anlagsomradet afspejler
T@nder Kommune inden for tidsperioden til en vis grad en gennemsnitskommune.
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